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L. Introducao

O presente trabalho visa apresentar as sugestdes da Apine aos principais candidatos a
Presidéncia da Republica, de forma a contribuir para o aprimoramento do Setor Elétrico
Brasileiro.

Historicamente, nas elei¢cOes passadas, a Apine tem apresentado sugestdes para o0s
candidatos a Presidéncia, e recentemente ja apresentou seus principios de consenso
junto com as outras associagdes do setor, através da Carta das Associagcbes para os
Presidencidveis, do documento Principios do Forum de Meio Ambiente do Setor
Elétrico e da Carta de Florianopolis (todos em anexo). Apresenta-se também, em
anexo, o documento da Apine sobre Contratacdo de Energia Existente, Concessoes e
Sustentabilidade do Mercado Livre.

A Associacdo se coloca a disposi¢io dos candidatos para contribuicdes e
esclarecimentos adicionais que se facam necessdrios para o aprimoramento constante e
o desenvolvimento do Setor Elétrico nacional.

I1. Visao geral da Apine

1. Atracdo de Investimentos: O Setor Elétrico deve ser capaz de atrair
investimentos de forma sustentada e de gerar competitividade (hoje temos
poucos players qualificados na geracdo). Deve-se incentivar a participagcdo
privada, para viabilizar o montante total de recursos demandados para a

expansdo do Setor. A estabilidade regulatéria é essencial para a continua
atracdo de investimentos.

2. Meio Ambiente: Deve-se buscar sempre a previsibilidade de prazos e custos
para obtengdo de licencas ambientais. Tempos adequados para as licengas
ambientais e a possibilidade de os custos adicionais agregados apds o
licenciamento serem repassados permitem uma reducao do risco incorporado
ao preco, beneficiando, com isso, o consumidor de energia.

3. Planejamento da Expansido e Precos Adequados: O planejamento deve
seguir uma politica nacional de planejamento integrado de longo prazo e
cumprir seu objetivo primordial, que ¢é a eficicia do processo de

planejamento. O preco da energia deve ser relacionado a eficiéncia da
expansao e refletir sempre a realidade do mercado.

4. Eficiéncia: A eficiéncia energética no consumo e na geracdo deve ser foco
da operacdo e do planejamento. No que se refere ao consumo, deve-se buscar
um estimulo maior a eficiéncia, que poderia ser feito via tarifa ou incentivos,
como temos hoje para a universalizacdo de energia.

5. Tributos e Encargos: Deve-se buscar a reducdo da carga de tributos e
encargos objetivando a modicidade tarifaria. A carga tributdria deveria ser



~ . APINE

> Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Eletrica

limitada e previsivel. Além disso, os tributos e encargos deveriam ser
segregados para incidir sobre a base e evitar bi-tributagao.

6. Governanca e Gestdo: As empresas estatais devem ter governanga
compativel ao convivio com o novo mercado, com atuagdo independente.
Deve-se buscar evitar conflito de interesses entre a atuacdo do Estado como
investidor (através de empresas estatais) e como regulador (através de
ministérios, agéncias reguladoras e secretarias de estado).

7. Independéncia e Fortalecimento das Agéncias Reguladoras: Incentivar a
necessdria autonomia, independéncia e o fortalecimento das agéncias
reguladoras, bem como evitar seu contingenciamento.

II1. Contribuicoes da Apine

A partir da visdo geral apresentada, a Apine tem contribuicdes especificas, divididas nos
seguintes topicos:

ESTRUTURA INSTITUCIONAL

® A Apine propde uma defini¢do mais clara das atribui¢des e dreas de atuacio
dos diferentes orgdos e agéncias setoriais. Com isso, haveria melhor
interacao entre MME, Aneel, ONS, CCEE e CMSE.
® Propde-se uma governanga corporativa das estatais de forma que sua atuacao
seja isondmica em relacdo a dos agentes privados, através dos seguintes
instrumentos:
v Abertura de capital das subsididrias da Eletrobras
v' Participagdo dos minoritdrios no Conselho de Administragdo,
com inclusdo de conselheiros independentes
v" Governanga e transparéncia compativel com as exigéncias do
mercado
v Expansio somente através de SPE ou estrutura de controle
equivalente
® A necessdria transparéncia pode se dar pela participacdo dos agentes no
CNPE e CMSE nas seguintes etapas de trabalho:
v Estabelecimento de critérios
v" Acesso as informagoes/dados
v Andlise dos resultados
e Regulamentacdo para a abertura do mercado de gés natural: livre acesso e
mercado secunddrio. Permitir que as termelétricas comercializem com os
consumidores livres de gds os respectivos volumes contratados (take-or-pay)
e ndo consumidos — atualmente somente a Petrobras dispde de um mercado
secunddrio para o gds de suas termelétricas.
® Promover a independéncia das funcdes do Setor Elétrico, através da
desverticalizacdo da cadeia de Geragdo e Transmissao.
e (Caducidade das concessdes: a proposta da Apine é que se dé um tratamento
adequado as concessdes vincendas, sem impacto no mercado existente.
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e Possibilitar a conversdao do regime de concessdao de todos os geradores de
energia para Producdo Independente de Energia (PIE).

e Medicao: acesso irrestrito (online) as informagdes necessarias, por parte dos
consumidores e fornecedores, nas relagdes comerciais referentes ao mercado
livre.

® Necessidade de marco regulatério para Energia Nuclear — participacao
privada, contratagdo, comercializacdo etc.

EXPANSAO DO SISTEMA

e Manter e aprimorar o Planejamento Integrado: Gerac¢do (incluindo
combustiveis), Transmissdo, Meio Ambiente, Recursos Naturais,
Conservacao de Energia e Mercado.

e Buscar conciliar uma expansdo eficiente, pelo menor preco, com uma
politica energética de longo prazo.

e Busca estratégica da diversificagdo da matriz energética, preservando-se a
confiabilidade do sistema e a operagdo racional.

e C(Critérios transparentes para a definicdo e uso da energia de reserva.

e Viabilizar a participacdo de capital publico e privado na expansdo do
sistema.

e Licencas em tempos adequados e com abrangéncia bem definida.

e Conservacdo de energia: procurar estimular a substituicdo da eletrotermia,
por exemplo, o chuveiro elétrico.

¢ O uso das redes de transmissao e distribuicao deve ser feito com eficiéncia e
com o objetivo de minimizar o custo da expansao. Para tanto, deve-se buscar
a definicdo de tarifas de uso adequadas.

MEIO AMBIENTE

e Planejamento no longo prazo: avaliagcdo ambiental estratégica, envolvendo
todos os agentes afetados.

¢ Planejamento no curto e médio prazo: avaliacio ambiental integrada
(bacia/inventario), envolvendo todos os agentes afetados.

e Consolidar legislacdo especifica para atingidos, estabelecendo obrigacdes do
empreendedor e do Estado relativamente aos atingidos e as regides de
inser¢do dos empreendimentos.

e A Licenga Prévia deve conter:

v' Cadastro definitivo dos atingidos
v Obrigagdes sociais do empreendedor, de acordo com a legislacido
especifica

e Definicdo de procedimento especifico que desonere o empreendedor caso
nao obtenha a Licenca de Instalagdo por motivo que nao seja de sua
competéncia.

e Agilizacdo do licenciamento ambiental das Linhas de Transmissdo, de forma
a compatibilizar com o cronograma dos empreendimentos de geragao.

e Tratamento adequado de custos sécio-ambientais auditados, estabelecidos
apos a Licenca Prévia do empreendimento.
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e O empreendedor nao deveria assumir encargos de responsabilidade do
Estado, ligados direta ou indiretamente ao empreendimento.

MODELO DO SETOR ELETRICO

e Deve-se buscar a diversificacio da matriz energética, mas sem qualquer
segmentagao, seja por fonte ou entre energia existente e nova.

e Viabilizar oferta de geracdo voltada para o ACL e autoproducio.

e Fortalecimento do mercado livre, com mudangas na regulamentacdo que
permitam sua ampliacdo, por meio de flexibilizacdo dos critérios de
elegibilidade e sustentabilidade do ACL.

e Estimular melhorias de eficiéncia e rendimento no parque gerador, com a
defini¢do de sinal econdmico para reconhecimento destes ganhos, assim
como dar o sinal econdmico adequado para a expansdo de ponta no sistema.

TRIBUTOS

e Naio aumentar e desonerar a carga tributdria sobre o Setor Elétrico (50%).

e (Criar mecanismos fiscais de incentivo a expansao.

e Maior controle e transparéncia no uso dos recursos de P&D repassados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico-FNDCT.

e Manter o setor elétrico na atual base de cdlculo das contribui¢cdes
previdencidrias.

e Impedir que a reforma tributaria aumente o ICMS sobre o Setor Elétrico.

e Substituicdo Tributdria - Eliminar qualquer uso das distribuidoras como
substitutas tributdrias para arrecadacdo do ICMS sobre energia elétrica
vendida por geradoras e comercializadoras, distor¢ao que quebra o sigilo das
relacdes comerciais no mercado livre (distribuidoras passam a conhecer os
precos dos concorrentes). O fato de as distribuidoras assumirem o risco de
inadimpléncia na arrecadagdo devida por terceiros ndo € compativel com lei
federal que as impede de atuar no mercado livre. Existem outros mecanismos
para evitar evasoes fiscais: a propria Declaracdo do Valor de Aquisicdo da
Energia Elétrica em Ambiente de Contratacdo Livre - Devec criada pela
Portaria CAT-97/09 e as informagdes fornecidas, pela CCEE, das operacdes
no mercado livre. A substitui¢do tributdria instituida pela Sefaz/SP tem a
oposicdo de todos os agentes do Setor Elétrico e € criticada juridicamente
pela Aneel, AGU e PGR, em face de sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

SEGURANCA NORMATIVA/JURIDICA

e Adocdo de politicas de governo, para o setor elétrico, consistentes, claras e
duradouras, evitando-se rotular alteragdes, mas somente adequar-se a politica
existente.

e Nao alterar a expectativa econdmica-financeira considerada pelo investidor
na ocasiao em que contratou a energia do empreendimento.

e Respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.
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INTEGRACAO NA AMERICA LATINA

e Desenvolver e ajustar a regulamentacdo para uma politica energética de
integracdo continental — que assegure a estabilidade a longo prazo e com
compromissos e responsabilidades definidos. Para tanto, é essencial que o
marco regulatério possibilite a adequada recuperacdo do capital investido,
bem como assegure a obtencdo da otimizacdo dos recursos energéticos
(energia elétrica, gds, carvao, uso da dgua etc.), evitando-se a utilizagdo de
subsidios.
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ENERGIA PARA O FUTURO - A visao do setor elétrico(*).

As associagdes que congregam todos os segmentos do setor elétrico brasileiro apresentam sua
visdo dos desafios a serem enfrentados por essa parcela de destacada importancia da infra-
estrutura nacional. E uma contribui¢do aos debates da campanha presidencial de 2010.

Reafirmam sua posicdo em favor do desenvolvimento sustentdvel - ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente vidvel - e convidam aqueles que decidirdo os destinos do
Pais a assumir compromisso com os principios a seguir listados.

Esta posic@o coletiva, construida a partir de pontos de vista algumas vezes divergentes ou
concorrentes, tem foco na contribui¢do que a industria de energia elétrica pode trazer ao Pais
e ndo em interesses, mesmo que legitimos, de cada segmento. E a maior contribui¢cdo possivel
¢ a oferta de energia seguindo os mais rigorosos requisitos de qualidade, seguranca e
modicidade tarifdria e de precos. Isso so serd alcancado com a articulacdo das diversas areas
do Governo e a mobiliza¢do dos agentes envolvidos — publicos e privados — todos submetidos
a uma regulacdo qualificada e autdbnoma, bem como com a participagdo fortalecida dos
consumidores.

A partir da valorizacdo dos elos de sua cadeia produtiva — geracdo, autoproducao,
transmissdo, distribui¢do, comercializacdo e consumo - e da diversidade de sua matriz de
fontes e de tecnologias, o setor elétrico tem capacidade para responder pelos investimentos
necessarios e pela oferta da eletricidade indispensavel ao desenvolvimento do Pais.

Houve muitos e significativos aperfeicoamentos no nosso modelo institucional, mas ele
apresenta alto grau de complexidade. Considere-se, além do marco legal, fruto de décadas de
evolucdo, o funcionamento do mercado e a prépria base fisica - o maior sistema elétrico
existente com operacdo centralizada. Essa complexidade exige abordagens sist€émicas e
multidisciplinares, construidas com base em principios largamente reconhecidos e aceitos.
Apoiados nesses principios € que apresentamos nossa contribui¢ao:

¢ Transparéncia e estabilidade

As politicas devem ser consistentes, razodveis, claras e estdveis. Os processos devem ser
transparentes e as intervengdes sempre acompanhadas de justificativas, com relevancia para
aspectos econdmicos, legais e regulatérios. Eventuais mudangas precisam considerar direitos
e deveres decorrentes do ambiente que se estd alterando. E fundamental a transparéncia para a
sociedade sobre a completa composi¢cdo dos precos na ponta do consumo, explicitadas a
origem, natureza e peso relativo de cada parcela.

e Participacao e Integracao

Os agentes setoriais devem participar, efetivamente, dos processos e instituicdes envolvendo,
em especial, formulacdo de politicas, regulacdo, operacdo do sistema elétrico e gestdo do
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mercado de energia. Devem ser realizadas audi€ncias e consultas publicas a cada evolug¢ao do
marco legal. E fundamental a participacio dos agentes, com direito a voz e voto, nos féruns,
conselhos, comités ou equivalentes, que devem divulgar pautas, comunicados e atas sobre
suas reunides e decisoes.

A integracdo competitiva entre diferentes tipos de agentes, fontes de energia e alternativas de
financiamento e comercializacao livre ou regulada fortalece o sistema, amplia suas sinergias e
permite maior efici€ncia.

¢ Equilibrio e Isonomia

As politicas publicas e a regulagdo necessitam equilibrar, com uma visdo de longo prazo,
interesses gerais de Governo e os de consumidores e agentes, atuando tanto no ambiente
regulado quanto no livre. Todos devem ser tratados de forma isondmica, independentemente
do tamanho ou origem do capital. A autonomia, independéncia e o fortalecimento da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) como um 6rgao de Estado sd@o imprescindiveis para a
consolidacdo de um ambiente favordvel aos investimentos € a competi¢cdo, em favor da
sociedade e, em particular, dos consumidores de energia. A governanga das diversas
instituicdes e empresas do setor deve seguir as melhores préticas, assegurando equilibrio entre
as partes interessadas.

¢ Eficiéncia e Competitividade

A sobrecarga de tributos e encargos — atualmente superando 50% do preco final — deve ter sua
tendéncia de crescimento interrompida, bem como definida uma trajetdria para redugdo. Aos
agentes em geral, especialmente os investidores, sdo devidos sinais econdmicos e politicos
claros e confidveis, reduzindo a expectativa de risco. Disso resulta uma atuacao mais eficiente
em favor da modicidade tarifdria e de precos. Decisdes sobre temas complexos como a
renovacdo das concessoes € a integracdo com paises vizinhos precisam ser tomadas de forma
a ndo perturbar a competitividade ou promover desequilibrio e distor¢des no mercado.

e Sustentabilidade e Crescimento

A sustentabilidade econdmica da atividade empresarial depende da atracdo de investidores
nacionais e estrangeiros. Isso sé acontecerd a partir de ambiente que promova a seguranca
juridica e justa remuneragdo dos capitais investidos. Quanto a sustentabilidade ambiental, €
possivel conciliar desenvolvimento com a preservacao do meio ambiente. Deve ser mitigado o
impacto de cada empreendimento sem esterilizar sua capacidade de participar do
desenvolvimento nacional. Deve ser preservada a vocagdo hidrelétrica brasileira, com
participacdo majoritaria dessa fonte no sistema hidrotérmico. Precisam ser consideradas as
enormes possibilidades das fontes renovaveis de energia, sem renuncia a nenhuma outra fonte
disponivel. Devem ser utilizadas as tecnologias mais atualizadas com vistas a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa, do desperdicio de energia e dos custos de geracdo em
beneficio do meio ambiente e da economia nacional.
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As associagdes setoriais signatdrias manifestam seu compromisso com o Pais e a disposi¢ao
para aprofundar o didlogo, detalhando particularmente suas visdes e renovam o convite para
que o debate se dé a partir do compromisso com os principios aqui apresentados.

(*) Assinam as associacgoes do setor elétrico

Brasilia, 7 de junho de 2010

=
P

2(0F (

e

\

> .’7,/ YA /
/ 3 L
Al S oS

José Simoes Neto

[ Associacao
| Brasileira de

N Companhias de
| Energia Elétrica

“=Z<L .

Ricardo de Maya Gomes Simoes
ABECEolica

Associagio Brasileira de Energia Edlica

f\
i_/ GadBEN,

Mirio Menel da Cunha

ABIAPE

Associagéo Brasileira dos Investidores
em Autoprodugédo de Energia Elétrica

— 4

. [ op—
Ricardo Lima

€ ABRAC

Paulo Pedrosa

ABRACEEL

Associacao Brasileira dos
Comercializadores de Energia

vio Antonio Neiva

A isrice

Associagdo Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica




ABE-Eodlica

Assosiagdo Brasileira de Energia Ealica

«'ABRAGEF ﬁAB RAGET

Associagao
Brasileira de
Companhias de
Energia Elétrica

n3c € ABIAPE

Associacgéo Brasileira dos Investidores
em Autoproducao de Energia Elétrica

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GERAGAO FLEXIVEL

Assoclagoo Brasiera
m o Granas Emprescs g
Transmissdo de Energia Eléirica

M%

IWANACE

A ABRAGE

Assomagao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica

€ ABRACE O§7BRACEEL

Associacao Brasileira dos
Comercializadores de Energia

€2 APMPE

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PEQUENOS E
MEDIOS PRODUTORES DE ENERGIA ELETRICA

APINE

sileira dos Produt
\dpd(quEl!

N

nal dos Consumidores de Energia

ostor cecnalds /I,

Marco Antdnio Veloso

l. ' ’ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GERAGAO FLEXIVEL

Y

i i |
R

r |

Xisto Vieira Filho /

ABRAGET

i ASSOCIACAD BRASILEIRA
i, DE GERADORAS TERMELETRICAS

José Claudio Cardoso

Assoclacoo Brashaira
Mm das Grandes Empresas de
Transmissao de Enevgia Eléirica

Lucio Reis

ﬁlA‘/\ NACE

Associacao Nacional dos Consumidores de Energia

Luiz Fernando Leone Vianna

APINE

Associagao Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

~

V<

// " Ricardo Pigatto

€2 APMPE

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS PEQUENOS E
MEDIOS PRODUTORES DE ENERGIA ELETRICA







FORUM DE o L o —

DO SETOR ELETRICO

FUNDACAO COGE
egando Conhecimento

Agr

POSICIONAMENTO PARA OS PRE-CANDIDATOS A

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Macrovisdo: O pais deve crescer de forma sustentada e sustentavel, de modo a
garantir a manutencdo e a ampliacdo da inclusdo sécio - econOmica de parcelas
maiores da populacdo. Do ponto de vista energético e sécio-ambiental destacam-se os
seguintes aspectos:

1. Seguranca Energética e Meio Ambiente

A seguranca energética deve ser priorizada. O crescimento do pais somente
sera possivel mediante uma oferta de energia elétrica suficiente. Para isto a
Politica Energética e o seu processo de planejamento precisam estar
articulados ao planejamento dos demais setores da economia. Essa integracao
deve possibilitar que os planos de expansao resultem na melhor opg¢do para a
sociedade brasileira e constituam metas a serem perseguidas por todas as
areas do governo, sobretudo tendo como base o tripé do desenvolvimento
sustentdvel — ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente
vidvel.

2. Priorizagao das fontes de geragao disponiveis

A grande disponibilidade de diversas fontes de geracdo de energia renovaveis
deve ser incentivada, sempre buscando a seguranca energética com o menor
impacto socioambiental e sem perder de vista a necessidade da modicidade
tarifaria.



Por razbes técnicas este potencial de fontes de energia renovaveis nao é
suficiente para garantir a oferta de energia ininterruptamente. Assim, uma base
térmica complementar também se faz necessaria. Neste sentido, os custos
dessa geracdo devem ser os menores possiveis, evitando-se aumento de
encargos setoriais e impostos, bem como sobrecustos ligados as emissdes de
gases de efeito estufa e aumentos unilaterais dos combustiveis usados como
insumo, especialmente o gas natural.

3. Energia Elétrica e Sociedade

Os montantes necessarios para o abastecimento da demanda de energia
elétrica devem ser explicitados a toda a sociedade incluindo o custo das
diferentes fontes de geragdo e o custo de sua nao realizagao. Além dessa
interagdo entre o Poder Executivo com a sociedade serdo também necessarias
interagdes entre os Poderes Executivo e Legislativo, em especial na
regulamentagao dos seguintes temas prioritarios para o desenvolvimento do
setor elétrico:

Cédigo Florestal — Areas de preservagdo permanente e reserva legal;
Licenciamento ambiental;

Questao Indigena;

Desenvolvimento sustentavel das Reservas dos Potenciais Hidraulicos e
Mudancgas Climaticas

Sem a definigdo legislativa adequada para estes temas a ampliagdo da oferta de
energia elétrica com sustentabilidade pode ficar comprometida

4. Foco na economia de baixo carbono.

O Brasil ja dispde de uma das matrizes elétricas mais limpas do planeta. Para
manuten¢dao desta condigdo, prevista no Plano Nacional de Mudangas
Climaticas, a priorizacdo deve permanecer na geragao hidraulica, grande
diferencial do pais frente ao resto do mundo. Ao longo dos anos foram
analisados e desenvolvidos mecanismos eficientes de mitigacao e compensagao
dos impactos socioambientais dos projetos desta fonte.

Quanto as demais fontes renovaveis (edlica, solar e co-geragao por biomassa)
deve-se buscar a maximizagdo dos potenciais, respeitando-se as condig¢des
ambientais e econdmicas.

Para as fontes ndo renovaveis, mas também ndo emissoras de gases de efeito
estufa, como a Nuclear, faz-se necessario eliminar os entraves ao seu
aproveitamento, quer sejam de ordem institucional, quer sejam de ordem
técnica.
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“Desenvolvimento Sustentavel
do Mercado Livre”

ABRACEEL

Associaplo Basilkira dos Agantes
Comerc@ieadores de Enargia Eléirica

ABIAPE

Associogbo Brosileiro de Grondes Consumidores
Industriis de Energia e de Consumidores Livres

IWANACE

Associagbo Nacional dos Comsumidares de Energia

€ APMPE

ASSOCIACAD BRASIESRA DOS PEQUENDS E
MEDIOS PRODUTORES DE ENERGLA ELETHICA

~ ) APINE

Associagdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

(*) Documento consolidado a partir do Encontro Anual do Mercado Livre, co-promovido pelas associacbes
signatérias e o grupo CanalEnergia e realizado em Florianépolis de 12 a 14 de novembro de 2009.
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Desenvolvimento Sustentavel do Mercado Livre

As associacdes do setor elétrico signatarias desta “Carta de Floriandpolis”, atentas ao momento
atual do mercado livre, defendem medidas que complementem e aperfeicoem as normas setoriais.
Essas medidas, alinhadas com o Modelo do Setor Elétrico Brasileiro, consolidardo o
desenvolvimento sustentavel do segmento, que representa mais de 25% da energia elétrica
consumida no Pais, assegurando sua contribuicdo crescente para a seguranca e eficiéncia do
mercado de energia e da operacdo do Sistema Interligado Nacional e para a produtividade da
economia.

Os agentes de mercado estdo avancando na formatacdo dos aperfeicoamentos sugeridos, mas as
medidas propostas sO atingirdo seu potencial com a participacdo de todas as instituicbes e
instancias do setor, incluindo, entre outros, MME, ANEEL, CCEE, ONS, EPE e BNDES.

O mercado livre tem prestado inUmeros servigos ao pais, desde a sua criacdo, tendo contribuido
enormemente para a recuperacio da economia no pos-racionamento. E irreversivel, embora o seu
potencial esteja sendo limitado. Ao oferecer contratos com custos e condi¢cdes ajustadas as
necessidades de seus consumidores, promove a competitividade de produtos brasileiros,
colaborando para que a energia elétrica seja indutora do desenvolvimento. Ao ampliar a
participacdo e incorporar a demanda como variavel do mercado, torna o setor elétrico mais
transparente, eficiente e seguro.

E preciso avancar em relacdo ao mercado livre e pensar no longo prazo, buscando acdes
estruturais e conjunturais que sustentem seu desenvolvimento. Recomendamos, portanto, as
autoridades federais do setor elétrico o exame das seguintes medidas:

i Alteracdes nos leilbes de concessdo: isonomia no acesso a energia elétrica destinada aos
mercados livre e cativo e na participacdo dos autoprodutores, consumidores livres e
comercializadores também como compradores nos leildes de expansdo, mediante o
oferecimento de garantias adequadas. Para a participacdo de autoprodutores € necesséria
também uma maior flexibilidade na estrutura societaria dos projetos, como a possibilidade
da constituicdo de uma SPE para o ambiente regulado e outra para o livre;

il Acesso isonémico a energia existente: 0 tratamento das concessdes de geracdo vincendas
deve preservar e promover a sustentabilidade, o equilibrio e a isonomia entre os mercados
cativo e livre, e ser conduzida em beneficio dos dois ambientes de contratacdo (modicidade
de tarifas e pregos estabelecida na Lei 10.848/04 e Decreto 5.163/04). Adicionalmente, a
forma de captura do beneficio ndo deve perturbar a informacéo sobre o pre¢co da energia,
para ndo distorcer as decisdes de producéo, consumo e investimento;

iii. Maior liquidez no Mercado: a possibilidade de venda livre de sobras de contratos de
consumidores fortalecerd a contratacdo de longo prazo, contribuindo para a expansédo da
oferta e para sanar a maior dificuldade do mercado livre, que € justamente ndo poder
dispor da geracdo necessaria a sua expansao. A criacdo de instrumentos de contratacao
gue incentivem a participagdo de novos agentes, especialmente aqueles vinculados a
organizac¢@es financeiras, tem grande potencial de viabilizacdo de novos empreendimentos
e para a liquidez das operacdes, que, por sua vez, podem ser apoiadas por mecanismos
como fundos de mutualizacdo. Uma politica de Oferta Publica de Energia poderia ser
aplicada, com o lancamento de titulos conversiveis em energia elétrica por novos
empreendimentos. Esses titulos seriam negociados livremente em um mercado secundario
e seus portadores teriam a opcéo de reverter o papel em um contrato bilateral na CCEE;

iv. Certificados de Energia Elétrica (CEE): a liquidez e a garantia de energia oferecidas pelos
CEE possibilitardo a atracdo de novos agentes interessados em aplicar na expansdo da
geragdo para o mercado livre convencional e de energia incentivada, criando condi¢des
para que estruturas societarias mais sofisticadas possam investir no mercado livre e
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participar do desenvolvimento do setor elétrico como um todo. O CEE é um ativo financeiro,
ou seja, ndo implica no compromisso de entrega fisica de energia elétrica, mas possuli
responsabilidade contratual, representando um direito de crédito ao portador, lastreado por
Garantia Fisica de ativos de geracdo e submetendo-se a regulamentacdo da CVM por se
tratar de um titulo de valor mobiliario;

V. Maior sinergia e isonomia entre mercado livre e cativo: precisam ser corrigidas as
diferencas de tratamento entre consumidores livres e cativos, como 0 acesso a energia
nova e existente e o tratamento das penalidades de lastro, que distorcem a percepcéo de
competitividade entre os dois ambientes e, consequentemente, as decisées de migracéo,
contratacdo, producdo e consumo. Também precisa ser assegurada uma maior sinergia
entre os dois mercados, permitindo entre eles o fluxo de excedentes em beneficio dos
agentes setoriais e dos consumidores, tanto livres quanto cativos;

Vi. Formacdo de precos. 0 Pais ja estd suficientemente maduro para modernizar o mecanismo
de precificagdo, estabelecendo regras que permitam uma maior participagdo dos agentes
na formacdo de precos, com base em suas expectativas, como ja ocorre em outros
mercados. Mesmo antes da implantacdo dos precos formados pelo mercado, o que exigira o
desenho de uma fase de transicdo, os mecanismos atuais devem ser aperfeicoados, para
melhor alinhar seus resultados aos custos marginais de operacdo e expansao;

Vii. Regras mals transparentes no tratamento da seguranca do sistema: 0S mecanismos
atuais de seguranca adicional do sistema desestimulam a contratacdo no ACL, distorcem
decisdes de producgdo e de consumo, impactando os mercados livre e cativo e a eficiéncia
do setor. Compreendemos as razdes técnicas relacionadas com a seguranca do sistema e
as dificuldades operativas, mas, ao mesmo tempo, entendemos que a precificacdo para o
mercado ndo pode ser penalizada com a adoc¢do de medidas em excesso;

viii. Participacdo da demanda no mercado: ndo podemos desacreditar na for¢a e no potencial
do papel dos consumidores. Através de uma correta sinalizacdo de precos e da criacdo de
instrumentos que incentivem e ampliem a reacéo dos consumidores livres e cativos, como
leildes de reducdo de demanda e de eficiéncia energética, o Pais pode aumentar a eficiéncia
do setor, produzindo um gerenciamento mais dinamico da demanda, otimizando a utilizacao
dos ativos do setor elétrico e a sinergia com 0s demais segmentos energéticos e reduzindo
o0 custo da energia para os consumidores finais;

iX. Criacdo de instrumentos financeiros e sistema escritural de contratos eletrénicos: O
Brasil disp6e de um mercado financeiro extremamente sofisticado e eficiente, que pode ser
um aliado do setor elétrico. E possivel criar um mercado de balcdo organizado, que permita
a contratacdo de energia indexada a variaveis de mercado: PLD por submercados, IGPM,
IPCA, etc., tendo como conseqiiéncia novos entrantes na cadeia de comercializacdo do
mercado livre, como ja se verifica em outros paises. A operacionalizacdo de uma carteira de
swaps e contratos de lastro proporcionard adequado hedge de precos e 6tima alocacdo do
lastro de mercado. Um sistema escritural de contratos eletrdnicos facilitard as operacgdes de
balanco de carga com contratos de adesdo, qualificacdo de operadores, procedimentos de
negociacao pré-formatados, governanca no trato e divulgacédo das informacdes;

X. Ampliacdo do mercado livre: 0 mercado esta consolidado e pronto para aumentar a sua
participacdo na economia brasileira e agregar novos consumidores que possam usufruir dos
seus beneficios e contribuir para o desenvolvimento e a eficiéncia do setor elétrico. Essa
situacdo se fortalece com o aperfeicoamento do mecanismo de garantias financeiras no
ambito da CCEE, o amadurecimento e qualificacdo crescentes dos proprios agentes e
consumidores e com a experiéncia positiva na gestdo do mercado de energia incentivada.

Florianopolis (SC), 13 de novembro de 2009.
ABRACEEL — ABIAPE — ABRACE — ANACE — APMPE — APINE
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1 Apresentacao
A frustragdo do leildo de privatizagao da Cesp, ocorrida o inicio de 2008, foi motivada pela
previsdo de término, em 2015, das concessdes de Jupia e llha Solteira, que representam
67% da capacidade de geragdo da Cesp. Pelas regras atuais, essas concessdes nao podem
ser mais prorrogadas.’ Este fato chamou a atengdo para o término de concessdes de
geragdo sem possibilidade legal de prorrogacdo, nos préximos anos, que envolve também
outras geradoras, tais como Chesf, Furnas, Eletronorte, Cemig e Copel, totalizando 21.792

MW, quase 20% da capacidade instalada do sistema brasileiro.

A amplitude deste problema, agravada pela necessidade de recontratar energia existente
no ACR em 2012, para inicio de suprimento em 2013, realca a oportunidade de tratar do
tema de forma tempestiva?, para evitar quaisquer impasses sobre os contratos de energia

existente, sobretudo considerando que 2010 teremos elei¢des presidenciais.

Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a questdo de extingdo de
concessoes a partir de 2015, bem como dar sustentabilidade ao Ambiente de Contratagdo

Livre, considerando as diretrizes estabelecidas pela Apine, quais sejam:

= Manter o beneficio dentro do setor de energia elétrica com a reparticdo entre
consumidores e investidores dos “ganhos” oriundos de eventuais prorroga¢des ou

licitagdes das concessdes vincendas >;
=  Contribuicdo para a modicidade tarifaria e competitividade da economia;
= CondigBes de acesso a energia existente aos agentes do ACR e do ACL;
= Possibilidade de tratar individualmente a situacao das usinas, em termos de:
o Prazos de amortizagao e depreciagdo;
o Montantes de investimentos para modernizag3o.

= Tratamento isondémico de agentes geradores federais e demais agentes de geragao.

Importante ressaltar que o vencimento das concessGes ndo atinge diretamente a todos
os associados da APINE, porém o tratamento do problema se reveste como de suma
importancia para todos, uma vez que, em ultima instancia, o desfecho dessa discussao

tem repercussdes sobre o valor dos ativos de toda a producdo independente do Pais.

' Em 20/03/2008, 0 governo renovou a concessao da usina Porto Primavera, por 20 anos, de acordo com a lei.
2 0 pedido de renovagéo de uma concessao deve ser encaminhado & Aneel, em no maximo 36 meses antes de expirar.
® Hipotese contida na Resolugao CNPE n? 04, de 13.05.2008



No que segue, abordam-se os aspectos relevantes para o tratamento dos contratos de
concessdo de interesse para a presente andlise, quais sejam, aqueles sem possibilidade*

de prorrogacao de seus prazos dentro da atual base legal.

Registre-se que tal contribuicdo necessita de aprofundamentos, que julgamos devam ser

apresentados mais adiante no desenrolar das discussoes.

* Ha concessdes com previso de extingao anterior a 2015, que podem ser prorrogadas sob o atual marco legal.
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Tratamento das Concessoes Vincendas

A Figura 1 mostra as possibilidades de tratamento das concessdes vincendas a partir de
2015, quais sejam a segunda prorrogacdo e a reversdao da concessdo, seguida de nova
outorga precedida de licitagdo. A segunda prorrogacdo pode ser onerosa ou nao onerosa.
A nova outorga também pode ser feita com pagamento de contribui¢do para a modicidade

tarifdria (CMT), por uso de bem publico (UBP) ou pelo menor prego.

N&o onerosa

Segunda
prorrogacéo

CMT Administrado

Outorga inicial +

Primeira Prorrogacéo

Maior CMT

Reversdo e nova
outorga

Menor prego

Figura 1 —Alternativas de tratamento das concessdes vincendas

2.1 Prorrogacao Nao Onerosa
Esta opgdo ndo é convergente com as diretrizes defendidas pela APINE, na medida em
que prejudica a competicao, pois pode distorcer os sinais de preco e nao contribui para a

modicidade tarifaria, como analisado a seguir:

® ndo favorece a modicidade tarifaria, pois o futuro concessionario pode se apropriar

da totalidade da renda hidraulica;

e prejudica a competicdo, por oferecer vantagem competitiva indevida aos agentes
gue obtém a prorrogagdo, em relagdo aos agentes que adquiriram a concessdo hum

processo de privatizagdo e que além desse prémio pagaram pelo UBP.



2.2 Prorrogacao Onerosa com Contribuicao para a Modicidade Tarifaria
Esta op¢do é convergente com as diretrizes defendidas pela APINE se a onerosidade
resultar numa contribuicdo para a modicidade tarifaria (CMT) e o seu valor e natureza

preservarem a isonomia setorial.

Esta contribuicdo se daria na forma de encargo setorial (financeiro) ndo passivel de
contingenciamento, que permitisse internalizar a renda auferida no préprio setor elétrico,
em beneficio da modicidade tarifaria e da competitividade industrial, de acordo com o
estabelecido na Resolucdo CNPE n. 04, de 2008, por meio da reducdo de encargos de
servicos do sistema, tarifas de uso do sistema de transmissdao e outros, beneficiando

tanto o ACR quanto o ACL.

Além disso, ndo se deve restringir a comercializagdo de energia a um determinado
segmento de mercado. As regras de comercializacdo atuais deverao ser preservadas, pois

se a totalidade da energia existente for alocada ao ACR, o ACL tende a desaparecer.

Por fim, para ndo distorcer a competicdo entre geradores, o 6nus precisa ser calibrado
adequadamente pelo poder concedente. Idealmente, o CMT administrado deveria ser

idéntico ao que resultaria de um processo de leildo, conforme analisado na se¢do 2.3.

2.3 Outorga pela Maior Contribuicao para a Modicidade Tarifaria
Esta opgdo é convergente com as diretrizes defendidas pela APINE se for acompanhada
por uma contribuicdo para a modicidade tarifaria. Esta contribuicdo se daria na forma de
encargo setorial (financeiro) ndo passivel de contingenciamento, que permitisse
internalizar a renda auferida no préprio setor elétrico, em beneficio da modicidade
tarifaria e da competitividade industrial, de acordo com o estabelecido na Resolugdao CNPE
n. 04, de 2008. Nesta alternativa, admite-se que o valor da CMT decorreria de processo
competitivo, no qual os agentes precificariam o valor do encargo, de acordo com a
percepgado de risco de cada agente. Além disso, ndo se deve restringir a comercializacdo de
energia a um determinado segmento de mercado. As regras de comercializagdo atuais

deverdo ser preservadas..

Em contraste com a outorga pelo menor preco, nesta alternativa a modicidade tarifaria é
alcancada indiretamente, por meio da reducao de encargos de servicos do sistema, tarifas
de uso do sistema de transmissdo e outros, beneficiando tanto o ACR quanto o ACL. Um
aspecto relevante desta alternativa é a possibilidade de mudanca do titular da concessao,

e requer, portanto, a prévia regulamentacdo do instituto da reversao.
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2.4 Outorga por Menor Preco
Esta opgdo é convergente com as diretrizes defendidas pela APINE se o menor prego
cobrir, além dos custos de operacdo e manutencgao (O&M), os dispéndios de capital
necessarios a preservagao do valor econdmico dos ativos (modernizagdo das instalagGes).
E necessario também observar o principio da simetria de mercado, ou seja, a necessidade
de destinar montantes de energia existente ao ACR e ao ACL, de forma proporcional as

suas necessidades.

Esta alternativa é similar a outorga por maior CMT, sob a ética de possibilidade de
mudanca do titular da concessao, portanto exige a prévia regulamentacdo do instituto da
reversdo. Diferencia-se desta pelo mecanismo de modicidade, que neste caso é
alcancada diretamente, mas tende a beneficiar apenas o ACR, em duas hipdteses: se a
energia existente for integralmente destinada ao ACR ou se for destinada ao ACL uma
parcela de energia existente com pregcos compensatorios, que viabilizem a modicidade
tarifaria no ACR as custas da competitividade industrial. Em ambos os casos, ferir-se ia o

principio da simetria de mercado, como estabelecido na Resolugdo CNPE n°. 04, de 2008.



3 Consideracoes Finais

A andlise das alternativas de tratamento das concessGes recomenda descartar a
alternativa de prorrogacdo ndo onerosa e direcionar o foco da analise para as alternativas
de prorrogacdo onerosa com CMT administrado e reversdo seguida de nova outorga,

precedida de licitacdo, esta preferencialmente pelo maior valor de CMT.

Em todos os casos, a convergéncia das alternativas com as diretrizes defendidas pela
APINE pressup0e a observagao do principio de simetria de mercado, ou seja, incentivando
o direcionamento® de montantes adequados de energia assegurada aos ambientes de
contratagdo regulada e livre, visando a preservar a modicidade tarifaria no ACR sem

prejudicar a sustentabilidade do ACL.

Este principio decorre da Resolugdo CNPE n. 04, de 2008, e atende ao estabelecido na Lei
n. 10.848, de 2004, que prevé a existéncia de dois ambientes de atuacdo econ6mica: ACL e
ACR. Esta definicao pressupde que existirdo elementos e condi¢des para que os ambientes
coexistam e imp0Oe ao Estado a obrigacdo de garantir a confiabilidade do mercado e a
existéncia de energia para o consumo, sem distincdo de ambientes de comercializagdo

(art. 32 da Lei 10.848, de 2004).

A sustentacdo dos produtores independentes e dos consumidores livres no ACL contribui
também para o uso racional dos recursos, pois é o Unico segmento apto a reduzir a

demanda em resposta a sinais de pregos.

Por esses motivos, a alternativa selecionada para o tratamento das concessoes vincendas
devera necessariamente assegurar a continuidade do ACL, condi¢do necessaria para
preservar o valor dos ativos existentes e permitir que estes possam continuar contribuindo

para a expansao da oferta de energia para o sistema elétrico brasileiro como um todo.

® Este direcionamento pode ser obtido por meio de incentivos regulatérios.
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