AGENDA LEGISLATIVA-:

PRODUTORES INDEPENDENTES DE ENERGIA ELETRICAN




Apresentacao

Senhores Parlamentares:

A Agenda Legislativa lancada pela Associacao Brasileira dos Produtores Independentes
de Energia Elétrica - Apine estd em sua quinta edi¢do. E com satisfagdo que vemos esta
iniciativa se consolidando como canal de informacdo das matérias de interesse da
producaoindependente de energia no Congresso Nacional.

Atualmente, a Apine acompanha diversas proposicdes legislativas que tratam de questdes
diretamente relacionadas aos interesses dos produtores independentes de energia elétrica
(PIEs). Nesta edicdo da agenda, temos seis temas, sobre os quais discorreremos de maneira
geral, a fim de facilitar seu entendimento pelos parlamentares.

Reafirmamos nosso pensamento de que o didlogo da sociedade com as Casas Legislativas é
de suma importancia, tendo em vista serem o férum adequado para o debate dos temas
elencados na Agenda Legislativa da Apine. Entendemos que com este documento teremos
a oportunidade de apresenta-los com mais riqueza de detalhes ao Parlamento, na busca
conjunta de solugdes para o setor elétrico e para o Pais.

Brasilia, margo de 2017

Associacdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica
Apine
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A Associagao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica - Apine atua
desde 1995 na promogao do desenvolvimento sustentavel do Setor Elétrico Brasileiro,

operam no Brasil e no mundo, concessiondrias de geracao de energia e outras empresas
interessadas na producdo independente, tais como prestadoras de servico de
engenharia consultiva, mineradoras de carvao, escritérios de advocacia, construtoras e
fabricantes.

Os associados da Apine produzem energia elétrica por meio de diversas fontes
energéticas como: hidraulica, térmica (seja gas, carvdo mineral ou 6leo), biomassa,
edlicaesolar. AApine congrega atualmente mais de 60 associados.

A Associacdo defende seus direitos e interesses perante os poderes publicos e
instituicGes nacionais e internacionais, além de cooperar com estes, atuando como
6rgdo técnico e consultivo, no estudo e na solucdo das questdes relacionadas as
atividades de seus associados.

Nesse contexto, interage com os poderes executivo e legislativo e com os demais
organismos envolvidos com o Setor Elétrico Brasileiro (Aneel, ONS, CCEE, EPE, ANP e
orgdos ambientais), bem como com associagdes coirmas. Também elabora, sempre que
necessario, com a participacao dos técnicos das empresas associadas e/ou consultorias
contratadas, estudos e notas técnicas sobre temas relevantes do setor.

Os associados da Apine representam a experiéncia de mais de 503 mil MW de
capacidade instalada no mundo, o equivalente a cerca de 3 vezes a do Brasil. Aqui, por
] sua vez, sao mais de 73 mil MW, o que corresponde a aproximadamente 56% da
capacidade instalada no Pais.
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Os Produtores Independentes de Energia Elétrica

particularmente no ambito da gera¢do. E uma entidade de classe sem fins lucrativos que
congrega pequenos, médios e grandes geradores privados de energia elétrica que

As origens do modelo vigente do Setor Elétrico Brasileiro remontam a 1995, quando se criou a
figura do Produtor Independente de Energia Elétrica (PIE), os consumidores livres e a garantia do
livre acesso aos sistemas de transmissao e de distribuicdo. Em 2003, o modelo passou por uma
nova reformulagao para garantir a seguranga de suprimento de energia elétrica e promover a
modicidade tarifdria, por meio da contratacdo eficiente de energia para os consumidores
regulados.

No segmento de producdo de energia elétrica é que se destaca o principio da competicdo. O
modelo vigente abrange trés modalidades de exploragdo: servico publico, producdo
independente e autoproducdo. Por servigo publico se entende as concessionarias estatais ou de
capital misto que atuam na geracdao de energia elétrica. Autoprodutores sdo empresas ou
consércios que recebem concessao ou autorizacdo para produzir energia elétrica destinada ao
consumo proprio.

O Produtor Independente de Energia Elétrica é a empresa, ou empresas reunidas em consorcio,
gue recebe concessdo ou autorizacdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica
destinada ao comércio de toda ou parte da sua produgdo, por sua conta e risco. A produgdo
independente possibilita a entrada de novos investidores com autonomia para realizagdo de
contratos bilaterais de compra e venda de energia elétrica, de forma competitiva e com
flexibilidade para consolidacdo de suas estratégias.

Um PIE é uma empresa de capital privado que explora uma ou mais usinas de geracdo de energia
elétrica.

Entre os associados da Apine existem também geradoras administradas pelo poder publico. Sdo
empresas que, devido a demandas do mercado, participam societariamente de
empreendimentos privados. Sua associacdo a Apine garante os interesses das estatais nesses
negaocios, além de proporcionar maior representatividade entre os agentes do setor.




W\ Energia Solar
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As principais vantagens da fonte solar, além de ser uma fonte renovdvel em abundancia
no Brasil, sdo o baixo impacto ambiental (ndo produz ruidos e ndo emite gases
poluentes) e a flexibilidade locacional, que evita altos investimentos em linhas de
transmissdo. Além disso, possui boa confiabilidade, pois € uma fonte segura que possui
vida util média de 25 anos e pode ser facilmente reciclada, além de apresentar rapida
capacidade de implantacdo (podendo chegar a 6 meses). Essa fonte também promove
adensamento da cadeia industrial e de servicos que permite atingir atendimento
eficiente e alta capacidade de gera¢do de emprego direto e indireto.

Por isso, nos ultimos anos a energia fotovoltaica tem sido vista internacionalmente
como uma tecnologia bastante promissora. Do ponto de vista estratégico, o Brasil possui
uma série de caracteristicas naturais favoraveis, sendo um dos paises mais ricos no
mundo em incidéncia de raios solares, principalmente nas regides Nordeste e Norte.
Temos ainda baixa variagdo média do sol ao longo do ano e terras disponiveis. Além
disso, os reservatorios do sistema hidrelétrico brasileiro sdo capazes de modular a
variacdo da producgao didria solar e servir como armazenamento para as horas em que
ndo hasol. Qutra vantagem é a grande quantidade de reservas de quartzo de qualidade,
gque podem gerar importante vantagem competitiva para a produgdo de silicio com alto
grau de pureza, células e mdédulos solares, produtos de alto valor agregado. Esses fatores
potencializam a atracdo de investidores e o desenvolvimento de um mercado interno,
permitindo que se vislumbre um papel importante na matriz elétrica para este tipo de
tecnologia.

Um importante marco para o desenvolvimento da fonte solar no Brasil ocorreu em 2014,
qguando foi realizado o primeiro Leildo de Energia de Reserva. A partir de entdo, ja foram
contratados 2,6 GW de capacidade instalada através dos leildes regulados realizados em
2014 e 2015. No entanto, muito ainda precisa ser feito. Apesar da tendéncia de queda,
atualmente a fonte solar ainda apresenta um custo alto para sua implantacdo no Brasil
guando comparada com outras fontes, como hidraulica e edlica, devido principalmente
aimportacdo dos principais equipamentos que ndo sao produzidos no Brasil.

Os principais componentes, como os painéis fotovoltaicos, representam cerca de 40% do custo total
de implantacdao de uma usina. Sobre esses componentes incide, dentre outros, o imposto de
importacgdo (Il), que representa 12% do custo dos médulos importados.

Comiisso, um incentivo para aimportacao de tais componentes viabilizara a redugao significativa dos
custos da energia solar, de forma a torna-la ainda mais competitiva. Consequentemente, a expansao
da fonte serd mais acelerada, atraindo investimentos nacionais, de forma que o Brasil passe a
produzirtambém atecnologia necessaria.

Este incentivo atende também a necessidade cada vez maior de diversificagdo da matriz energética
brasileira, objetivando alcancar uma expansdo equilibrada e desejavel no ponto de vista da
seguranga sistémica, buscando a desejada complementaridade de fontes, garantindo o
abastecimento eficiente, ao menor custo e com minimo impacto ambiental.

Nesse sentido, tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto de Lei n? 8322/2014 que tem como
objetivo isentar as células solares do imposto sobre importagdo. Ademais, o substitutivo do
projeto aprovado na Comissdo de Minas e Energia isenta também aincidéncia do IPl, da Cofinse da
Contribuig¢3o para o PIS/PASEP de itens que comp&em os sistemas de gerag¢io de energia solar. Foi
incluido ainda dispositivo que permite que os trabalhadores utilizem saldo que disponham em
suas contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para aquisi¢do de sistema
fotovoltaico destinado a geracdo distribuida de energia elétrica, limitado a quinze salarios
minimos.

Ao PL 8322 foram apensados os Projetos de Lei n® 5.539/2013, 7.186/2014, 157/2015 e 3.542/2015
gue tém ainda o propdsito de beneficiar as pessoas juridicas, desonerando do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Importacdo (ll) a aquisicdo dos bens de capital
necessarios paraimplantagdo de usinas solares e edlicas.

No Senado tramita o PLS 311/2009, que institui o Regime Especial de Tributag¢do para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Producado de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA) e estabelece
medidas de estimulo a produgao e ao consumo de energia limpa.

Tais propostas trardo incentivos importantes para o fortalecimento da fonte solar no Brasil, pois
tornara a fonte mais competitiva. Apesar do avango possibilitando a participacao separada desta
fonte nos ultimos leilGes federais de energia ocorridos, ainda ndo é possivel concorrer com outras
fontes como hidraulica e edlica, o que seria importante para a maior expansao da fonte solar. A
experiéncia internacional tem demonstrado que o suporte politico, em especial quanto a incentivos
fiscais, tem importancia fundamental na consolidacdo das fontes em sua fase de desenvolvimento
tecnoldgico.

Assim como ocorreu com a geragao eodlica, em pouco tempo a energia solar poderd se tornar
competitiva no Brasil, dependendo apenas do governo implementar um plano que contemple os
diferentes aspectos necessarios para expansao da insercdo dessa fonte na matriz energética.
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Desde 2012, quando entrou em vigor a Resolu¢cdo Normativa ANEEL n? 482/2012, o
consumidor brasileiro pode gerar sua propria energia elétrica a partir de fontes
renovdveis ou cogeragao qualificada e fornecer o excedente para a rede de
distribuicdo de sua localidade. Trata-se da Gerac¢do Distribuida (GD), que é um tipo de
geracdo que se faz diferente da realizada pela geragdo centralizada (GC), por ocorrer
em locais em que ndo poderia ser instalada uma usina geradora convencional,
contribuindo, desse modo, para aumentar a distribuicdo geografica da geracdo e
desafogar as redes de distribuicdo e transmissao.

Ao descentralizar a geracdo de energia elétrica, se reduz a necessidade de
investimentos em redes de transmissdo, de interligacdo regional e de distribuicdo para
o trafego da energia produzida. Com a reducdo das linhas de transmissdao, ha
economias financeiras que sao distribuidas entre consumidores e geradores. Diante
do crescimento da demanda, a geragao distribuida tera maior agilidade, devido aos
menores prazos e menor complexidade para a obtencao de licenciamento ambiental e
liberagdo para inicio da operagao destes projetos. Na esfera socioeconémica, a GD é
capaz de gerar empregos locais de qualidade e aquecer a economia regional, além de
atrair toda uma nova cadeia produtiva para o Brasil.

A Geracdo Distribuida complementa a geracdo de energia por usinas de grande porte,
sendo composta por usinas de pequeno porte edlica, solar, de microgeracdo
hidrelétrica e termelétrica (biomassa e gas), instaladas em unidades consumidoras
residenciais, industriais, comerciais e da administracdo publica. A GD contribui com o
sistema elétrico nacional quanto a confiabilidade e estabilidade, pois diminui a
dependéncia do parque gerador de despacho centralizado, mantendo reservas
préximas aos centros de carga (grandes cidades e polos industriais).

Em 2015, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) reviu as regras para a GD, com objetivo de
ampliar o numero de consumidores brasileiros habilitados a gerar sua propria energia, além de
desburocratizar o processo. Nesse contexto, o Ministério de Minas e Energia (MME) lancou, neste
mesmo ano, o Programa de Desenvolvimento da Geragao Distribuida de Energia Elétrica (ProGD)
para ampliar e aprofundar as acbes de estimulo a geracdo de energia pelos prdprios
consumidores, com base nas fontes renovaveis de energia (em especial a solar fotovoltaica). De
acordo com o Governo, este Programa pode movimentar pouco mais de RS 100 bilhdes em
investimentos até 2030.

Ressalta-se que o Brasil concluiu, em 12 de setembro de 2016, o processo de ratificagdo do Acordo
de Paris, firmado durante a COP 21, sendo que no dia 21 de setembro deste ano, o instrumento foi
entregue as Nagdes Unidas. Com isso, as metas brasileiras para reducdao de emisses de gases do
efeito estufam deixaram de ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais. Para tanto, o
pais se compromete, entre outras agdes, a alcangar uma participacao estimada de 45% de energias
renovaveis na composi¢do de sua matriz energética em 2030. Assim, a expansdo da GD, limpa e
renovavel, vai ao encontro deste importante compromisso firmado por nossa Nagao.

Isto posto, o incentivo econdmico para estes pequenos geradores é fundamental para a difusdo da
GD. Uma proposta seria a desoneracdo de impostos dos equipamentos utilizados para este tipo de
geracdo, assim como ocorreu no desenvolvimento das fontes de geracdo centralizada, e a
liberagdo do FGTS para que os consumidores utilizem os recursos oriundos deste fundo na
instalacdo de usinas de pequeno porte em suas residéncias.

Nesse sentido, destacamos a tramita¢do na Camara do PL 2117/2011, com 46 projetos de lei
apensados a ele, dentre os quais o que estabelece incentivos tributarios para a microgeragao
distribuida e para a minigeragdo distribuida de energia elétrica, PL1609/2015.

No Senado ha o PLS 371/2015, que altera a Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir o
uso de recursos do FGTS na aquisi¢cdo e na instalagdo de equipamentos destinados a geragao
prépria de energia elétrica em residéncias, do Senador Ciro Nogueira (PP/PI).

Haja vista os beneficios da Geragdo Distribuida para os consumidores de energia e para o sistema
elétrico brasileiro, considerando, ainda, o compromisso internacional assumido pelo Brasil na
assinatura e ratificacdo do Acordo de Paris, acreditamos que o nosso Congresso Nacional envidara
maximo empenho na elaboragdo de solu¢des que viabilizem o desenvolvimento da GD em nosso
pais.
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A utilizagdo do gas natural no Brasil vem aumentando ao longo dos anos, chegando a
préximo de 80 MMm’®/dia® em 2016, destinando-se 51% & industria, 37% a geragdo
térmica e 12% aos demais usos. O aumento do consumo associado ao setor elétrico
esta relacionado a necessidade de geragdo termelétrica por questes de seguranca
elétrica. A contratacdo de termelétricas é importante para o sistema num cenario de
aumento significativo de fontes intermitentes (principalmente edlicas) na matriz
energética brasileira. Com a reducdo dos reservatérios das usinas hidrelétricas, as
termelétricas passam a ter um papel importante na reducdo da intermiténcia do
sistema, possibilitando a incorporagdo de energias renovaveis de forma segura na
matriz energética.

O consumo interno de gas é atendido por produgdo nacional, importagao da Bolivia e
importacao de GNL através de trés terminais de regaseificacdo. A producdo interna é
sélida e estd firmada por reservas de gas natural da ordem de 430 mil MMm’.
Adicionalmente, o pais tem capacidade de importar da Bolivia 30 MMm?®/dia e 41
MMm?®/dia® de GNL.

Apesar desse contexto, até a presente data, ndo foi possivel o desenvolvimento efetivo
e a liberalizagdo do mercado de gas natural por meio da participa¢gdao de multiplos
agentes ao longo da cadeia de exploragao e producdo, comercializacdo, transporte,
distribuicdo e consumo, em razao de barreiras (legais, regulatdrias, comerciais,
operativas, etc) impostas, até entdo, pelos agentes incumbentes e a regulamentacao
vigente.

(1) Consumo disponivel ao mercado, ndo considerando o volume utilizado nas plataformas de E&P, UPGN, queima,
perda e etc

(2) OBrasiltem capacidade de importar cerca de 30 MMm?3/dia via gasoduto Brasil-Bolivia e cerca de 41 MMm?3/dia via
terminais de GNL no RJ, CE e BA. Aimportagdo média em 2016 foi de 32 MMm?3/dia em fungéo da baixa utilizagéo dos
terminais de GNL

A situacdo atual tem impossibilitado oferecer estruturas flexiveis de mercado que facilitem o seu
desenvolvimento e possibilitem chegar a um equilibrio entre pregos justos ao longo da cadeia
produtiva de gds. Apesar das indUstrias de gas natural e energia elétrica terem se desenvolvido a
partir de dindmicas distintas, é possivel observar que em mercados maduros, como na Unido
Europeia, sob diretrizes e normas adequadas de funcionamento, a comercializagdo de gas natural
é livre eainfraestrutura de gasodutos é extensa.

As Diretivas Europeias permitem uma interacdo sistémica entre custos marginais e valor de
mercado e possibilitam uma rdpida convergéncia entre precos no mercado de energia elétrica e de
gas. Para tanto, o funcionamento harmonioso entre os mercados spot (seja de eletricidade ou de
gas) nos Estados Membros é crucial. Da mesma maneira, a integragao sincrénica dos mercados de
eletricidade e gds natural no Brasil, fundamental para o desenvolvimento de ambos os mercados e
aseguranca energética nacional, é possivel apenas com a existéncia de uma infraestrutura legal de
abrangéncia nacional que padronize as melhores praticas regulatérias de transparéncia e de
politica tarifaria justa (com sentido econ6mico) ao longo da cadeia do gas natural.

Diante do exposto acima, a liberalizagdo do mercado brasileiro de gas natural traz varios
beneficios, taiscomo:
e Aumento da oferta, competicdo na producdo e comercializacdo de novos produtos de
energia e gas;
* Incentivos a eficiéncia energética devido a flexibilidade de contratacao;
e Resposta mais eficiente da correta sinalizacao de precos ao consumidor e investidor;
e Aumento da transparéncia, inovagdo e dinamismo do setor elétrico-energético e de gas,
em decorréncia da potencial participacdo ativa dos consumidores na contratacdo dos
produtos.

Atualmente no Brasil, a exploracdo de atividade econdmica do Gas Natural esta sob o controle da
Unido, ao passo da titularidade pelo servigo publico localizado de gas canalizado com os Estados.
N3o obstante, o arcabouco legal/regulatério que envolve essa industria é, do ponto de vista da
harmonia e da eficiéncia, insuficiente para o que se pretende desenvolver — se limita ao disposto
pela Lei 11.909/2009 (conhecida como a “Lei do Gas”). Para tanto, e diante de um cenario de
reducdo da participacdo da Petrobrds no segmento de gds natural, o Ministério de Minas e Energia
estd estudando em conjunto com as Associagdes que representam os diversos agentes atuantes
nos mercados de gds e energia aprimoramentos do arcaboug¢o normativo do setor de gas tendoem
vista areducdo da participacdo da Petrobras em prol do crescimento do pais.

Resultado dessa iniciativa em agosto de 2016, o Governo criou o “Programa Gas para Crescer”,
através da publica¢do da Resolugdo CNPE 6/2016, instituindo um grupo de trabalho integrado por
titulares e suplentes da Casa Civil, de todos os Ministérios, da Empresa de Pesquisa de Energia,
bem como representantes dos Estados, do Distrito Federal, da sociedade civil, de universidades e
das associacdes, todos sob a coordenacdo do Ministério de Minas e Energia. O objetivo desse
grupo é de propor ao longo de 2017 medidas resultantes da discussdao no ambito de 8 subcomités
dos seguintes temas: (i) Escoamento, Processamento e GNL, (ii) Transporte e Estocagem, (iii)
Distribuicdo, (iv) Comercializacdo, (v) Estrutura Tributaria; (vi) Matéria Prima; (vii) G4s da Unido; e
(viii) Integragdo entre os Setores de Gas Natural e Energia Elétrica.
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De uma forma geral, as premissas basicas para o desenvolvimento da industria do gas, segundo a
Resolucdo 6 da CNPE/16, sdo: adogdo de boas praticas internacionais; atracdo de investimentos;
aumento da competicdo; diversidade de agentes; maior dinamismo e acesso a informacdo;
participacao ativa dos agentes do setor; e respeito aos contratos firmados. A missdo colocada é de
realizar consultas a sociedade ao longo de 2017 referente ao que precisa ser aprimorado
(constitucional, legal, regulatério ou comercial), propondo por fim o encaminhamento as instancias
cabiveis, como por exemplo, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

N3o obstante a criagdo do “Programa Gas para Crescer”, ja vinham sendo tramitados dois projetos
de Lei: o PL 6407/2013 e o PL 6102/2016. Ambos tratam de medidas intencionadas a fomentar a
industria de Gas Natural, alterando a Lei do Gas. No entanto, para o deslanche completo da
industria do gas, na visao da APINE sera necessario ter outros projetos complementares aos atuais,
os quais poderiam estar sendo desenvolvidos dentro do marco do “Programa Gas para Crescer”.

Percebe-se, logo, que o desenvolvimento desse mercado no Brasil ainda estd bastante limitado,
ademais de carecer de uma legislacdo clara e eficiente que permita desenvolver o mercado e
oferecendo seguranca juridico-regulatdria para toda a cadeia. Dessa forma, e de maneira geral, esta
associacdo entende ser necessario:

1. Elaborar uma normativa (Lei, Diretivas etc) de abrangéncia nacional que ofereca diretrizes
para uma regulacdo a nivel estadual, sob pilares da eficiéncia, da transparéncia e da
modicidade tarifaria pelo servigo prestado, e possibilitando finalmente um armisticio entre
os interessados. Essa normativa pode definir, em linhas gerais, as atividades a serem
exploradas pelos agentes da cadeia, garantindo a todos seus direitos e, concomitantemente,
coibindoineficiéncias.

2. Criar um ente responsavel pela operacdo / liquida¢do dos volumes no mercado spot de gas e
pela gestdao do suprimento da malha de transporte e terminais de GNL, além de interagir com
o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), com a finalidade de fazer valer algumas das
competéncias propostas para o referido ente.

3. Realinhar o planejamento setorial de gas natural e do setor elétrico, no intuito de permitir a
expansdo das malhas e a maior convergéncia possivel no uso do gas natural tanto para
geracdo termelétrica como para o restante da indUstria, sem discricionariedade. Tal
convergéncia pode ser alcancada através de leiles coordenados de termoelétricas/industria
e de gasodutos, infraestruturas de estocagem de gas e demais infraestruturas que venham a
ser regulamentadas no ambito do Gas para Crescer. No caso dos leiles de gasodutos de
transporte, o planejamento coordenado deve identificar regides ndo supridas ou deficitarias
de gas natural (mercado reprimido) por restricdo de transporte e fomentar a contratacdo
coordenada de infraestrutura de gas e termelétricas, possibilitando o atendimento a esses
mercados, buscando garantir a seguranca de suprimento e despachabilidade elétrica, ou
mesmo fomentaraindustrialocal consumidora de gas natural.

4. Promover um mercado de curto prazo para o gas, de tal forma a viabilizar um futuro mercado
de comercializacdo, onde os usudrios tenham liberdade para buscar e negociar opg¢des de
fornecimento de gas natural conforme suas necessidades e competéncias (similar ao
praticado pelo setor elétrico), mas garantindo que as atividades potencialmente
competitivas da cadeia de valor do gds natural sejam, de fato, sujeitas ao processo de
concorréncia.

5. Estimular uma maior participacdo de agentes nas rodadas de licitacdo da ANP para
exploragdo e producdo em blocos terrestres, especialmente em novas bacias sedimentares.
Apesar do resultado vir a longo prazo, trata-se de uma forma de desenvolver a producao
nacional (gerando empregos, capacitacdo, tributos, royalties, etc) e aumentar a
competitividade em futuros leildes de novos empreendimentos de energia elétrica.

Finalmente ressalta-se que, embora os Estados possuam competéncia para criar leis (ou diretivas)
disciplinando o servigo local de gds canalizado, essa competéncia nao afasta da Unido a
possibilidade de editar normas disciplinando a concessdo desse servico por forca Constitucional. A
exemplo disso, a Unido Europeia harmoniza seus mercados elétrico-energéticos através de atos
legislativos (comumente conhecidos como “Diretivas”) os quais exigem que os Estados Membros
alcancem um determinado resultado, sem ditar os meios para atingir esse resultado.
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Atualmente a aquisicdo e/ou arrendamento de imdvel rural por estrangeiro ou por
empresas brasileiras controladas por estrangeiro no Brasil tem sido tema de grande
controvérsia entre juristas e investidores estrangeiros em razao das diferentes
interpretacGes feitas pela Advocacia Geral da Unido (AGU) acerca da Lei n®
5.709/1971, do Decreto n? 74.965/1974 e da Lei n.2 8.629/1993, as quais impdem
restricdes e limitagcdes a aquisicdo de imdveis rurais.

1. Retrospectiva histdrico-legislativa

A Lei n? 5.709/1971, devidamente regulamentada pelo Decreto n® 74.965/1974,
estabelece restri¢Ges para que (i) estrangeiros residentes no Brasil, (ii) pessoa juridica
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil ou (iii) sociedades brasileiras cuja maioria
do capital social é detido por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras que residam ou
tenham sede no exterior, adquiram dreas rurais no Brasil.

Empresas estrangeiras ndo podem diretamente adquirir areas rurais no Brasil.

Posteriormente, por meio da Lei n.2 8.629/1993, as restricdes previstas na Lei n? 5.709/1971
foram estendidas para as hipoteses de arrendamento de areas rurais.

De acordo com o disposto na Lei n.2 5.709/1971, conforme alterada pela Lei n.2 8.629/1993 e
regulamentada pelo Decreto n? 74.965/1974, as empresas estrangeiras autorizadas a funcionar
no Brasil e/ou empresas brasileiras cuja maioria do capital seja detida por estrangeiro s6 poderdo
adquiririmdveis rurais observadas as seguintes condicGes:

(i) destinados a implantacéo de projetos agricolas, pecuarios, industriais ou de colonizacéo,
vinculados aos seus objetivos estatutarios e desde que previamente aprovados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agricola (MDA) e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria a Agricultura (INCRA);

(i) cuja soma ndo ultrapasse 25% da superficie dos municipios onde se situem, sendo que
estrangeiros de uma mesma nacionalidade ndo poderdo adquirir ou arrendar mais de 10%
da superficie de cada municipio. Dispensa qualquer tipo de autoriza¢ao a aquisi¢do de
areas até trés modulos de exploragdo indefinida - MEIs*;

(iii) aquisicdo ou arrendamento de area considerada indispensavel a seguranga nacional
depende de prévia autoriza¢do da Secretaria Geral do Conselho de Segurancga Nacional;

(iv) depende de prévia autorizagdo do Congresso Nacional, além da autorizagdo do MDA e do
INCRA, aaquisicdo ou o arrendamento de areas rurais superiores a 100 (cem) MEls;

(v) a aquisicdo ou arrendamento de areas rurais em desacordo com o previsto na Lei n.2
5.709/1971 é considerada nula de pleno direito;

(vi) as restricdes acima mencionadas atingem ndo apenas as hipdteses de aquisicdo de
imodveis rurais através de transferéncia direta, mas também as operag¢des societdrias, tais
como fusdo, incorporacao ou alteracdo de controle de sociedades brasileiras que
detenhamimaveis rurais, para pessoa fisica ou juridica estrangeira.

2. Pareceres AGU/LA-04/1994 e GQ-181 de 1998 da Advocacia Geralda Unido

O parecer AGU/LA-04/1994 da Advocacia Geral da Unido consolidava o pensamento entdo
dominante de que a Constituicao Federal de 1988 nao havia recepcionado o §12 do art. 12 da Lei
n.25.709/1971, emrazdo do quanto disposto nos arts. 171 e 190 da Constituicdo Federal de 1988 e
no entendimento de que as empresas brasileiras de capital estrangeiro ndo estariam sujeitas as
restricGes impostas aos estrangeiros pela Lei n.2 5.709/1971, para fins de aquisicdo ou
arrendamento de imdveis rurais.

Esse entendimento foi expressamente ratificado pelo Parecer GQ 181/1998, emitido em razdo da
promulgacdo da Emenda Constitucional n2 06 e da revogagao do art. 171 da Constituicdo Federal,
ao banir a diferenga existente entre sociedade constituida no Brasil que detenha controle
estrangeiro e a sociedade constituida no Brasil de capital nacional.

3. Parecer CGU/AGU n201/2008 da Advocacia Geral da Unido

Entretanto, em 23.08.2010, a AGU, através do Parecer CGU/AGU n2 01/2008, modificou seu
entendimento consignado nos pareceres anteriormente mencionados e ratificou as disposi¢des
restritivas da Lei n? 5.709/1971, do Decreto n? 74.965/1974 e da Lei n.2 8.629/1993.
Consequentemente, o novo posicionamento da AGU atingiu todas as empresas constituidas no
Brasil, controladas por sociedades estrangeiras, as quais dependem, para a consecuc¢ao de suas
atividades, da aquisicdo e/ou arrendamento de terras rurais.
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O Parecer CGU/AGU n201/2008 foi sancionado pelo Presidente da Republica e, por tal razdo, passou a
ter efeito vinculativo sobre as atividades da administracao publica federal e seus 6rgdos, o que inclui,
por exemplo, o INCRA. Os 6rgdos do Poder Judiciario (inclusive os Cartérios de Registro de Imoveis e
os Tabelionatos de Notas), por sua vez, também passaram a estar vinculados por decisdo similar
emitida pelo Conselho Nacional de Justica—CNJ, sob pena de nulidade dos atos registrais.

Dentre as implicagGes trazidas pelo apontado parecer, a principal foi a interpreta¢do segundo a qual
as empresas brasileiras controladas por estrangeiros devem ser tratadas, para fins de aquisicdo e
arrendamento de imodvel rural, como empresas estrangeiras propriamente ditas e, desse modo,
sujeitas a todas a limitagbes e restricdes impostas pela Lei n® 5.709/1971 e pelo Decreto n2
74.965/1974.

4. Dasconsequénciasdaaplicagdoda Lein.25.709/71 para o Setor Elétrico Brasileiro

A implicacdo pratica para os projetos e investimentos no Setor Elétrico Brasileiro surge,
principalmente, na implantagdo de empreendimentos de geracdao de energia elétrica que estejam
localizados em dreas costeiras ou rurais.

Com a interpretacdo advinda do Parecer CGU/AGU n° 01/2008, o investidor deve, ao arrendar, nos
casos de projetos edlicos, solares ou termelétricos, ou adquirir, como a lei impde para o caso das
hidrelétricas, imovel rural para instalacdo do empreendimento de geracdo de energia elétrica,
observar os limites de ocupacéo estabelecidos pela Lei n2 5.709/1971, além de solicitar a aprovagdo
prévia do INCRA. Ocorre que, desde a aprovacdo do referido Parecer , em agosto de 2010, os
procedimentos para obtencdo dessas autorizagBes, seja perante o INCRA, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario e até mesmo do Congresso Nacional em alguns casos, ainda nao foram
todos determinados. Por esse motivo, resta a imprevisao acerca do prazo e da forma de obtencao
destas autorizagoes.

Relevante destacar que o setor de geracdo de energia elétrica, de extrema importancia para garantiro
crescimento da infraestrutura elétrica do pais e para a gera¢do de emprego e renda, ainda tem muito
a expandir. No entanto, vem deixando de realizar investimentos importantes, na medida em que
muitas das empresas privadas atuantes no setor - apesar de serem empresas brasileiras devidamente
constituidas sob os ditames da legislacdo nacional - por contarem com controladores estrangeiros,
estdo sujeitas as restricdes impostas pela Lein.25.709/71, as quais geram grande inseguranca juridica
para osinvestidores.

Adicionalmente, ressalta-se que tais restricbes tornam nulas as compras e/ou arrendamentos de
terras rurais realizados em desacordo com os critérios restritivos por ela estabelecidos. Por este
motivo, a legislacdo em questdo impde ao investidor uma inseguranca juridica excessiva - incerteza
guanto a posse ou propriedade da area sobre a qual o empreendimento de geracdo de energia
elétrica se encontra - e que, portanto, extrapola o limite do que seria razoavel em termos de assungao
derisco por qualquerinvestidor.

Destaca-se, ainda, que a interpretacdo atualmente dada pela AGU a Lei n.2 5.709/71 também tem
dificultado a obtencao de financiamentos junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico —
BNDES, o principal financiador do setor elétrico. Apesar do BNDES ja ter manifestado em diversas
ocasies o entendimento de que a Lein.2 5.709/71 n3o foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988 e que, portanto, as empresas brasileiras controladas por estrangeiros ndo estariam sujeitas a lei
em comento, este tem criado entraves a concessdo de financiamentos as empresas que ndo se
adequarem ao disposto no Parecer AGU LA-01/2010. Com isso, o BNDES restringe o acesso ao crédito,
fundamental para a execugdo dos projetos.

Nesse sentido, coletamos alguns dados que evidenciam o quanto é importante a altera¢do da Lei
n.25.709/71, em especifico a revogacdo do seu art. 12, § 12, para fins de atracdo de investimentos
para o mercado de geracdo de energia elétrica brasileiro, atualmente direcionados a outros
mercados, mais seguros que o brasileiro.

Segundo informacdes disponiveis em associacGes do setor elétrico: Associa¢cdo Brasileira de
Energia Edlica — ABEEdlica, Associacdo Brasileira de Geragao de Energia Limpa — ABRAGEL e
Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica — APINE, diversas
empresas estrangeiras, constituidas e sediadas no Brasil, de acordo com a legislagdo nacional, sdo
importantes players do mercado de geracdao de energia elétrica, dentre as quais podemos
mencionar, a titulo de exemplo: Atlantic - Inglaterra, Brookfield - Canada, Contour Global - EUA,
Cubico - Espanha, EDF/Sowitec - Franga / Italia, EDP Renovaveis - Portugal, Elecnor/Enerfin -
Espanha, Enel Green Power - Itdlia, Engie - Franca, Forca Edlica do Brasil - Espanha, Honda - Japao,
Pacific Hydro - Austrdlia, Rio Energy - Inglaterra, Statkraft — Noruega, Voltalia — Franca e China
Three Gorges—CTG—China.

No que se refere a geracdo edlica, existem 1,7 GW de capacidade contratada em leildo e/ou em
construcdo, com investimento previsto de RS 11,1 bilhdes. Até 2020, espera-se que adicionem 5,4
GW de nova capacidade instalada, com investimento previsto de RS 35,4 bilhdes e geracio de
aproximadamente 280.000 empregos diretos e indiretos, a maior parte na fase de construcdo de
parques edlicos.

J4a as usinas hidrelétricas e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), apesar de disporem de bons
argumentos de defesa para afastar a aplicacdo da Lei n.2 5.709/71 - qual seja, o fato de que as
propriedades adquiridas para fins de implantacdo dos empreendimentos de gera¢do revertem a
Unido ao término da Concessdo ou Autorizacdo, a depender do caso — também podem ser
afetadas por toda a problemdtica em discussdo e ter o registro de areas rurais afetas ao
empreendimento negado em algum Cartdrio de Registro de Imdveis Brasil a fora.

5. Projetosde Leiem Tramite no Congresso

Atualmente o principal projeto de lei em tramite na Camara dos Deputados sobre o tema é o
Projeto de Lei n2? 2289/2007, ao qual foram apensados os PLs n2 2376/2007, n° 3483/2008, n®
4240,2008, n? 4059/2012, n2 1053/2015 e n.2 6379/2016, que visam regulamentar a matéria,
pondo fim a inseguranca juridica que paira sobre o tema aquisi¢do e/ou arrendamento de
imovel rural por empresas brasileiras controladas por estrangeiro. O projeto esta na pauta do
Plenario da Camara dos Deputados, aguardando deliberagao.

No Senado, tramita o Projeto de Lei do Senado n.2 590/2015, que regulamenta a aquisi¢do de
imdvel rural por estrangeiro residente no pais ou pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil, e da outras providéncias, para estabelecer novos critérios e mecanismos de
aquisicdo de imoével rural por estrangeiro no Brasil.

* MEI - uma unidade de medida, expressa em hectares, a partir do conceito de mddulo rural, para o imével com exploragdo ndo
definida; a dimensédo do MEl varia entre 5 a 100 hectares, de acordo com a Zona Tipica de Mddulo (ZTM) do municipio de localizagéo do
imovelrural.
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Leiloes de Transmissao

Investimentos em infraestrutura sdo essenciais para o desenvolvimento econémico
de um pais. Esta visdo é respaldada pelo fato de que ativos de infraestrutura, caso do
setor elétrico, suportam diversas outras atividades produtivas da economia. Neste
sentido, o setor elétrico, e mais particularmente o de transmissdo e geracdo de
energia, sdo um importante segmento da infraestrutura no Brasil.

Dados recentes divulgados mostram que aproximadamente 6 mil km de linhas de
transmissdo entraram em operacdo em 2016 e estdo previstos mais de 26 mil km até
2021, o que demonstra a dindmica do setor e a necessidade constante de
aprimoramentos para sua consecugao.

A expansao da geracao no Brasil tem sido afetada por restricdes da capacidade de
transmissdo para o escoamento da produgdo de novas usinas que buscam conexao ao
Sistema Interligado Nacional — SIN, o que impacta diretamente aos consumidores, a
medida em que estes sdo os destinatarios finais da energia.

Dessa forma, o planejamento dos sistemas de geracdo e transmissdo deve ser
concatenado e ter estreita cooperacdo entre as diversas instituicGes (EPE, ANEEL,
ONS, IBAMA etc.). Hoje, é condicdo para se incluir um aproveitamento de geragdao em
um leildo publico de concessao do governo, a obtencao da Licenca Ambiental Prévia—
LP prioriarealizagdo do certame.

Vejamos, a LP é aquela que, no processo de licenciamento ambiental, atesta a viabilidade
ambiental do empreendimento e estabelece requisitos bdsicos e condicionantes gerais a serem
atendidos nas préximas fases de sua implantacdo. Uma vez definido o tragado de uma instalagdo
(linha de transmissdo), a sua obtencdo ja é possivel, podendo, sua antecipagao, diminuir prazos
para a conclusao final do projeto e também facilitar aos empreendedores proponentes nos leildes
uma melhor mensuracgdo de suas ofertas, haja vista que a parte inicial do processo ambiental ja foi
percorrida.

Voltando a expansdo da capacidade instalada e da transmissdao associada, cuja tendéncia é que
ocorram nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde estdo localizadas a maioria das areas
legalmente protegidas, caso de terras indigenas e quilombolas, é fundamental a antecipacgdo
desse processo, nos moldes que existe para a geragao. Existe previsao legal para que a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE seja responsavel pela obtencdo da LP de novas instalagdes de geracdo
hidrelétrica e de transmissdo por ela selecionadas, conforme Lein® 10.847/2004.

Sendo assim, a APINE defende que para garantir o aumento da capacidade de gera¢do no SIN, em
tempo habil de atender o crescimentoda carga, é imperativo que todo novo certame de
contratacdo de instalagdes de transmissdao sé licite projetos previamente licenciados. A
obrigatoriedade de se apresentar a licenca prévia antes de se realizarem leildes de
empreendimentos disciplinarda o planejamento setorial, introduzindo maior eficiéncia no
processo de coordenacdo daimplantacdo de novos projetos de geracdo e transmissao.

Diante deste cenario, o ideal seria que em todo novo certame para licitacdo de transmissao e
contratacdo de energia sé fossem elegiveis empreendimentos previamente licenciados, e que no
caso dos projetos de transmissdo, a licenca prévia possua uma “poligonal”, ou seja, uma faixa, na
qual se permita aos agentes realizarem otimizagdes do projeto dentro de sua drea de abrangéncia.

Nesse sentido, tramita no Senado Federal o PLS 378/2013, que altera a Lei n° 9.074, de
07.06.1995, e as Leis n° 10.847 e 10.848, ambas de 15.03.2004, para condicionar a realizagdo de
leildes de linhas de transmissdo da rede basica a obtenc¢ao da respectiva licenga prévia junto ao
6rgao licenciador ambiental. Além desse, o PLS 401/2013, que estabelece que a respectiva
licenga de instalagao é anexo obrigatdrio do edital de licitagdo de empreendimento para o qual
seja exigido licenciamento ambiental. Ainda nao ha consenso sobre a viabilidade da exigéncia
da LI para o Leilao e, em fungao disso, o substitutivo que esta aguardando delibera¢dao na CCJ
propoe que apenas a LP seja exigida.

Essas proposicoes vém ao encontro de uma das principais reivindicagdes do setor elétrico:
diminuir o tempo da implantacdo dos empreendimentos, o que se traduzird em ganhos para: (i) a
administracdo publica, que podera planejar com maior acerto; (ii) os empreendedores, que terdo
seus projetos concluidos e, portanto, gerando receita, com maior previsibilidade e celeridade; e
(iii) para os consumidores, que terdo mais energia elétrica disponivel, em prazo e custos menores.

A APINE acredita que sanar a questdo do licenciamento da transmissao auxilia na otimizagdo da
contratacdo de energia e a operacdo do Sistema Elétrico Brasileiro.
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O Ambiente de Contratagao Livre (ACL), ou simplesmente Mercado Livre, contempla
médios e grandes consumidores que podem escolher livremente seu fornecedor de
energia elétrica. Essa liberdade de escolha traz maior eficiéncia ao setor energético e
economia aos consumidores livres em func¢do do processo natural de concorréncia
existente. A diminuicdo dos custos em insumos essenciais, como é o caso da energia
elétrica, propicia o aumento da competitividade e elevagdo da produgao, redugao da
pressdoinflaciondria e aumento dageragao de emprego e renda.

No entanto, na atual legislacdo brasileira, a liberdade de escolha do fornecedor de
energia é limitada. O Mercado Livre é composto por: (i) Consumidores Livres, que sdao
aqueles com demanda superiora 3 MW e (ii) Consumidores Especiais, que sdo aqueles
com demanda superior a 0,5 MW e que podem adquirir energia exclusivamente de
algumas fontes selecionadas (edlicas, biomassa, PCHs, etc).

Este cenario esta desalinhado com a tendéncia mundial. Em grande parte da Europa,
na Australia, Nova Zelandia, Coréia do Sul e em 22 estados dos EUA a totalidade dos
consumidores de energia elétrica podem escolher seu supridor. No Japdo, o critério de
elegibilidade é de apenas 0,05 MW. Ademais, outros paises recentemente iniciaram o
processo de abertura de seus mercados, tais como Vietnam, Arabia Saudita e México.
Este Ultimo esta passando por uma grande reformulacdo do mercado e, dentre as
medidas tomadas, definiu o limite de elegibilidade em 3MW com expectativa de
liberagdo plena até 2020. Na América do Sul, por sua vez, os limites de elegibilidade
para o Mercado Livre sdo de 0,1 MW na Col6mbia, Guatemala e Panama, 0,20 MW no
Peru, 0,25 MW no Uruguai, e 0,5 MW no Chile.

Hoje no Brasil apenas 32% do mercado possui a liberdade de escolher o seu provedor
de energia. O restante do mercado (68%) ndo possui essa liberdade sendo obrigado a
submeter-se as tarifas de energia impostas pelas distribuidoras locais. Uma pena, pois
o consumidor livre possui flexibilidade na escolha das caracteristicas ideais de
suprimento energético, levando em consideragdo seu perfil de consumo e estratégia
de producdo. Assim, este modelo de contratagdo promove a flexibilidade no
fornecimento e ainovagao dos servigos de energia.

Um Mercado Livre robusto e desenvolvido traz inUmeros beneficios para toda a sociedade, uma
vez que propicia melhores instrumentos de gestdo para os consumidores e maior eficiéncia ao
mercado de energia como um todo. Podemos elencar beneficios como:

* Aumento dacompeticdo na producdo e comercializacdo de energia;

* Incentivos a eficiéncia energética devido a flexibilidade de contratagao;

e Aumento da transparéncia, inovagdo e dinamismo do setor elétrico brasileiro em
decorréncia da participacdo ativa dos consumidores na contratacdo de energia.

Tramita no Senado o PLS 238/2014, que propde ampliar o universo de consumidores elegiveis
para o mercado de energia especial, diminuindo a demanda contratada necessaria para sua
elegibilidade de 500 kW para 200 kW.

Ainda na seara da expansdo do Mercado Livre, tramitam o PL 1917/2015 (Cidmara) e PLS
232/2016 (Senado), cuja proposta principal visa facultar a todos os consumidores de energia
elétrica a escolha do fornecedor de energia elétrica, além de promover outras alterages
estruturais no modelo comercial do setor elétrico. Em razao de tratarem de temas sensiveis e
alguns deles polémicos para o setor, esses projetos estio em fase de amadurecimento e
necessitam de aperfeigoamento de suas propostas para que prossigam com a vota¢dao em suas
casas.

A ampliagdao do Mercado Livre é uma tendéncia mundial. O Brasil precisa tratar o tema com o
devido rigor e planejar adequadamente as etapas de abertura do mercado. Estas medidas
aproximardo o Brasil do sucesso obtido por outros paises, fortalecendo a competitividade da
indUstria e do comércio, com impactos positivos no crescimento e desenvolvimento econémico e
social do pais.
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