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Carta do Presidente

Prezados{as) Parlamentares

AAgenda Legislativada Assodac 3o Brasikeira dos Produtores Independ en tes de Energia Elétrica - Apine estd em
sua segunda edicio. A primeira, em 2012 —que se sagrou como canal de informagio das matérias de interesse
da producdo independente de energia no Congresso Nacional — seniu-nos de estimulo para manter e,
inclusive, ampliar esse veiculo de comunicagan e interacao com o Parlamanto,

O ano de 2013, no que se refere a0 setor elétrico, iniciou sob o impacdo da MP 579/2012, aija Lei de Conversao
n? 12,173 —que trata da renovagio das concessbes de energia dénica e da redugio das tarifas de energia no
Pais — foi sandonada pela Presidente Dilma Rousseff em 14 de jandm. Se por um lado a Lei 12.173/2013
representa imporantes avangos parao setor e para a competitividade da industrial nadional, por outro acmaa
preocupagtes a0 setor no quesito estabilidade regulatdria. Alm disso, temos certera que hi muito ainda a
avancar no que se refiere 3 reduciodas tarifas de energia, espedalmente na questao da mitigac 3o dos impostos
incidentes na tarifa de energia elirica. Por sua vez, a recente Resolucao CNPE 3, de 06.03.2013 trouxe muita
apreens3o a0 setor elétrico e aos investidones, espedalmente por transferir acs geradores de enengia elétrica
austos estanhos a sua atividade. Entendemos que este assunto deva ter desdobramentos no Congresso
Nadonal.

Atualmente, a Apine acompanha 135 p roposicbes legislativas que tatam de questtes diretamen te relaconadas
a0s interesses dos produtores independentes de enengia elétrica (PIEs). Nesta edicio da agenda, tais
|pro posighes fioram agrupadas em maorotemas, compostos de diversos temas, sobre os quais discormeremaos de
maneira geral, a fim defadlitar seu entendimento pelos pardamentares.

Assim, elegemos quatro madotemas que consideremos de maior relevinda para o setor na dtica dos PIEs —
eles serao aprofundados nas paginassag uintes:

» Meio Ambiente: Tem sido objeto de muita polémica no setor détrico, pois de um lado hd a preccupacio
dos ambientalistas na presenacao dos ecossistemas e das comunidades, e do outro a necessidade de o
Pais fazer frente a suas necessidades de suprimento da energia elétrica necessirias ao desemvolvimento e
a0 bem estar da populag 3o, Entendemaos que predominando o equilibrio e o bom senso essa questao serd
equadonada.

Mo maaotema Meio Ambiente contemplaremos: (i) gases de efeito estufa; (i) oenciamento ambiental;
(i) unidades de conservacio; (iv) biodiversidade aqu dtica; e (v) pagamento por servigos ambientais.

= Matriz Elétrica Brasileira: Qual a matriz elétrica ideal para o Brasil? Que paridpacio cda fonte
enengéticadeve possuir na matriz? Estas e outras perguntas s30 recorrentes ndo sb no setorelétrico como
na sodedade em geral.
No maootema Matriz Eltrica Brasileira contemplaremos esta complea problemdtica com &nfase a tnés
temas, objetos de estudos aprofundados na Apine: (vi) Estabeledmento de aritérics para contratacao de
mqmpmmampmsndmﬁmmumaemﬁ#ddnﬁﬂnmmtum
Nadonal; (wii) Introdug o da fonte solar namatriz elétrica brasileir; e (wiii) A Politica Nadonal para o Gas
eaiﬂu‘ﬁnd&m&ma‘gﬁmmmmhﬂﬁn

- Tributos & Encargos Setoriais: A La 12.173/2013, segundo a Federacio das Indistrias do Estado do
Rio de Janeiro - Fifjan, fard com que o Brasil passe, da 49 para a 87 posic3o no ranking dos pakses com
enengia elétrica mais cara do mundo. Essa notida € dtima, mas muito hd que ser feito ainda paragquea
tarifa de enengia no Brasil atinja patamares competitivos em termos mundiais. Nesse contexto, a redugao
dos tributos e encangos setori disque pesam sobre o setor elétrico éfund amental.

Mo macmtema Tributos e Encngos Setoriais, tataremos de: (ix) PIS/Pasep e Cofins; e x) IOMS.

Carta do Presidente

=Setor Eltrico no Congresso:  Nio s3o powoos os temas que afigem direta e indiretamente o setor
détrico brasikeim. Na inteng 3o de daruma tratamento didatico 3 Agenda Legislativa 2013, agrupamos os
temas que entendemos serdo objeto de debates no Congresso Macional & que ndo fomam contemplados
anteriomente.
Omacrotema Setor Ekétrico no Congresso contemplard: (26 Edusas; (i) Mencado Livre de Enargia; (xili)
Agéndas reguladoras; e [xiv) Usinas lidtadas anterdorments a 2004 sob a égide da concessao onarosa @
aindando viabilzadas.

Reafimamos nosso pensamento de que o didlogo da sodedade com as Casas Legishtivas € de suma
importinda, tendo em vista serem o fidrum adequado para o debate dos temas elencados na Agenda Lagislativa
da Apiine. Entendamos que com sste documents teremos a oportunidade de apresents-los com mais riqueza da
detalhesao Padameanto, na busca conjunta desolug bes para o setor dérioo epara o Pais.

Brasilia, mango de 2013

LLuiz Femando Leons Vianna
Presidents do Consalho de Administragao
Associagio Brasilkein dos Produtorss Indepan dentes de Enengia Biétrica - Apina




A Apine

Associados

,enpmenin
negdcios, além de proporcionar malor

Pealo Desenvalvimento da P roduciode Energia Elétrica noBrasil
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1995 na promogdo do deserwolvimento sustentdvel do Setor Elétrico Brasiaino,
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dies geradores privados de enengla aétrica que oparam no
&ﬂemmnh mﬂﬁsuwntmgmmmsm
producdoindependente, als como prestadoas de servigo de engenharia consultha, mineradorasde candao, escritdeios
de adwocada, construtoras efabrcantes.

Os associados da Apine produzem enengla elétrica por melo de diversas fontes energéticas
como: hidulica, témica (sefa @s, cando mineral ou deo), blomassa, edlica e olar A
Apinecongrega cercade 60 assodados.

A Associacio defende seus direltos e Interesses perante os poderes plbicos e Instituigies
nacionals e intemadionals, adm de cooperar com estes, atuando como dogdo téonion e
consultivo, no estudo e na solugio das quesdties relacdonadas & athidades de =us
assodiados.

Messe contexto, interage com 05 podieres executivo e legislaivo e com os demals onganismos envobvidos com o Setor
Bétrico Brasiaro (Anedl, ONS, CCEE, EPE, ANP & drgdos amiblantals), bam como oom assodagies cobrmds. TambEm
dabora, sempre que necessdro, com a partidpacio dos Bonkcos das empresas assdadas efou consulipdas
contratadas, estudos e notas tdonbcas sobre temas relevantes do setor

Os associados da Apine representam a experi@nda de mals de 3560 mil MW da
capacidade instalada no mundo, o equivalentea cerca de 3 vexes a do Brasil. Aqui,
por sua ver, 550 mals de 59 mil MW, 0 que comrespond e a aprowxd ma dam ente 44%
da capacidadeinstalada no Pals.

Ense: de/ A0 03; Fort s EFE- FDE M2 eassocadas

0s Produtores Independentes da Energia Elétrica

Az origensdo modelo vigente do Setor EMtrico Brasiano remortam a 1995, quando se oriou a
figura do Produtor Independente de Energla Eltrica (FIE), os consumidores Bwes e a
garantia dio Bvre acesso aos sistamas de transmissio e de distribuicio. Em 2003 o modelo
passou por wma nova reformuiacio para garantr a seguranga de supdmento de energia
eléirica e promover a modicidade tarfina, por melo da contratagdo efidlente de enengla para
05 consumidones reguiadios.

MWMMEMMéMEMﬂnMﬁmmOMMMW

modalidades de exploragic: servipo pablico, producio independente &
uﬁwmﬁhgﬁuhﬂ\kﬂﬂ“ﬂlmmﬂeasm;ﬂﬂahmd&mﬁl
mistogueatuam na geracan de anengla ebétrica. Autoprodutores 530 ampresas ou consdnoios
que recebem concess30 ou autorizagio para produzir energla elftrica destinada ao consumo

* Energla BMtrica & a empresa, ou empresas reunddas em

consdroa, que recebe concessdo ouautorizacio do Poder Concedente para produzir enangla
elitrica des@nada ao comérdio de toda ou pare da sua produgdo, por sua conta e fsco. A produgdo independante
possibiita a entrada de nowvos investidones oom autonom ia para realizacio de contratos bilaterals de compra e venda de
enerngia aétrica, deforma competitha e com fiexdbiidade para consalidagio de suas estratéglas.

Um PIE & uma empresa de capital privado que explora uma ou mals usinas da
geracio de enargia alétrica.

Emmamﬂhsﬁﬂﬂnmﬂunnnﬂnguﬂrmahlﬂaﬂspehpu&rm

Hnmqﬁdﬁiﬁadﬁmrﬂshmmm sodetarfamente de

entosprivados Sua assodiacio A Apine garante os Interesses das estatals nesses
repreentatividade entre osagentes do setor
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Setor elétrico, & Apine vem abuendo
com sueseo nos desaflos que se
sucederam. O v dos 15 ancs da
e sodacio conta abistéria




Biodiversidade Aquatica

A Apine defende que as atividades de repovoa mento e cultivo em reservatirios sejam estudadas caso
a mso e mnduzidas pelos 6rg3os ambientais competentes, no esmpodo processo de licenciamento
ambiental dos empreandimentos, como ja & previsto no ordenamento legal vigente, garantindo-se
um enfogque mais sustentavel de ge rencia mento de recursos pesqueiros.

A consarvacao da icticfauna em represamentos de oursos d'agua e tatadano Decreto Lei n® 221, de 28.02. 1967
(Ciadigo de Pes@). Sau artigo 36 estabeleda gue o proprietarnio ou concessiondrio de represas am cursos d’agua,
além de outras disposigies legals, €obrigado a tomarmedidas de proteg 3o a fauna,

Este dispositivo foi regulamentado pela Portara n? 1, de 04.01.1977, da Superintendénda de Desanvohimento da
Pesc (Sudepe), e definia em s=u artigo 19 gue As bamagens que implicarem na alteragio de oursos dagua sardo
construidas com a chservinda das medidas de protegioa fauna aquatica indicadas pela SUDEPE.

AlEm diisso, esta portaria, em seuartigo 29, atribuia 3 Sudepea compaténdia privativa para aprovagao equitagio de
compromissos de protecio & conservagao da fauna a serem executados pelas concessiondrias de bamragens. Tais
competéncias foram transferidas ap Instituto Brasikino do Meio Ambiente & dos Reoursos Naturais Renovavels
{Ibama) por forgada Lei 7.735, de 22.02.1989.

A L= n® 1195820049, gue dispde sobre a Folitica Nadonal de Desenvohimento Sustentavel da Aguicultura e da
Pesca, estabelersy um novo maroo regulatdn o para as athi dades de pesca eaguicultura no Pais, & revogou oartigo
36 do Decreto-Lei no 221 1967 (Codigo de Pesca). Dessa forma, sahvo em legislagtes estaduals, debou de existir
legislagio espedifica sobre a obrigatoriadade protecio 3 fauna aguitica em empreendimentos que aterem cursos
o agua.

Entretanto, aavaliacio de impactos ambientais, estabaledda naLd 6.938, de 31.08. 1981 (Politica Nadonal do Meio
Ambiente), & normatizada nas Resolugdes Conama 01, de 23.01.1986, e 237, de 19.12.1997, ja & obngatdria para
usinas de geracao de enangia por gualguer fonte, com poténda adma de 10 MW 2 indui: (1) o diagndstico do meio
biolagion e dos ecoesistemasafaados; e(il) adefinicio de medidas mitigadoras e programas de monitoramento.,

Uma wezr gue o cormeto mansjo de reoursos pesgueinns demanda a integracao de informagtes bioldgicas,
eoolégicas, econdmicas, sodals, oulturals e politicas na definicio de medidas para consenagio da diversidade
biclagica e da sustentabilidade da pesc, & no escopo do licenciamento ambiental de ada empresandimento, em
que tais informagbes =30 obtidas e analisadas, gue devem ser definidas as medidas mals adeguadas para mitigagao
dos impactos sobrea ictiofauna.

Swibstituir essesestudos pelaimposicio, em ke, de uma determinada medida de manejo ja saria, por 5 56, um grave
equivnon. Porém ainda mais grave & o fato de gue amedida proposta ( repovoamento) faramants & realizada paios
matives cometos (por exemplo, compensar sobrepesca ou ampliar a vadabilidade genética das populagfes
mansjadas), & com objetivos daros, fundamentac o dentifica eavaliacao de resultados, Isto podeacamaar efgtos
dieletérios como adisseminag 3o de patdgenos e parasitas, perda de varabilidade genética, aumento de endogamia
ealteragies na estrutura e funcionamentodas comunidades.

0 repovoamento com espédes nathas nem sempre € efetivo para consenacao da ictiofauna ou incremento da
PESCA &M oS ou em ambientes represades. E conveniante lembrar gue, com o represamento, o sistema aguatico
passa a ter uma nova configuragdo ecoldgica (diminuicio do fluo, mudancas do habitat e dos atributos fisicos,
quimicos & bickdgicos) na gual as espides que dependem de habitats espedificos como, por exemplo, a
migradoras, podem ndo ser@pazes de recupaar suas abundindas, mesmocom os incrementos populacionals por
repovoamento. E mesmo que esse tipo de estrat égia seja apar de aumentar os estoques de algumas espédes, o
Incrementonos desem bargues pesgus rosndo pode ser considerado uma indicagaoda Sfethidade dessa medida de
mansjo, do ponto de vista consenadonista.

Em muitos casos, & possivel aplicar outras medidas de mangjo para incremento das populagies existentes de

peives, como as gue objetivam oferecer condigies ambientais adequadas para a sustentacao das populagbes

nathas. Nesse sentido, podem ser implementadas aghes que aumentem o fluxo génico, adaptem a complexidade

estrutural dos hatitats, fomegam refilgios para pebes { prindpalmente juvenis) e que aumentem as akternativas de

sitios de alimentagio e reproducio. Medidas adequadas para consenagio da ictiofauna e dos recurses pesgueinns
l afetados por represamentos devem, pelos motivos expostos, ser elaboradas a partir de estudos dentificos
' abrangentes & adequados 3s espedfiddades de cada ambiente, devidamente avaliadas e aprovadas pelos drgaos
l,arrt-uenEns competentes & monftoradas permanentemente, ndo sendo portanto adeguada sua imposicao por
me@nismoslegais.

Gases de Efeito Estufa

Devido & grande relevincia do tema gases de efeito estufa (GEE) para o setor ekétrico, a Apine
considera indispensavel a participacio do poder legislativo na sua discussio e regulamentacio,
especialmente quanto ao Mercado de Créditos de Carbong, poiso Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) pode representar aumento da competitividade das energias renovawveis em projetos
que considerarem essa receita complementar para seu equilibrio econdmico, além do ganho
ambiental.

De importinda vital, os gases de dfeito estufa, como o dideddo de carbono = (02 & o metano = CH4, absorem
parte da radiacio infraverma ha, emitida prindipalmente pela superficie temestre, e dificultam seu escape para o
espago. Istoimpade que ooorma perda demasiada de calor pam o sspago, mantendo a Tema aquedda. O efeito
estufa & um fandmeno natural que permite que o plandta fique suficientemente aqueddo parm manter em
condibes adequadas a existéndade vidana Tema. Contudo, o aumento da concentracio dos (GEEs gera o "efeito
Etul'a|ntermﬁE|d:-'quetemom&rﬂld&lnﬁﬂﬂaat&mp&mtﬁdﬂpﬁn&heaﬁdrﬁamﬂrﬁerﬂamdﬂ
a0 aguecimentoglobal que tem provocado mudangas dimaticas significativas na Tema. Presume-se que diversas
consaquéndas advarsasja atingema humanidad e devidoa este processo,

A comunidade intemadional, com o objetivo de redurir os GEEs, acondou, em 1997, o Protocolo de Quioto, que
foa metas para a diminuicio da emiss3o desses gases e estimula investimentos em teonologias ambientalments
mais sus ten tiveis.

Bxistem os chamados " Memnismos de Rexibilizagao do Protooolo de Quicto”, que 530 amanjos regulamentados
que fadlitam que as partes compromissadas com reducao de emisstes de GEE possam atingir suas metas
partidpando de projetos de reducdo fora de seu temitdrio, como € o cso do ML, que incentiva os paises
emementss a akancarummodelo de desanvolvimento sustentdvel & proponciona menor impacto nas economias
& no nivel de desemolvimento dos paises compromissados. Os paises em desenvolvimento podeam implementar
projetos que contribuam para a sustentabilidade e apresaentem reducio ou captura de emissbes de GEE obtendo
como resultado a RCEs (Reduches Certificadas de Emissdes), mais conhecidas como Créditos de Carbono,
emitidos palo Conselho Exsoutivo do MOL, & que podem ser negodados no mencad oglobal.

Durante a 152 Conferénda das Partes (0DP- 15) da Comencio Quadno das Magbes Unidas sobre Mudanga do
Jima {UNFCCC, na sigla em inglés), realizada em dezembo de 2009 em Copenhague, o Brasil, anundou metas
voluntdrias de reduzir de 36,1 a 38,99 suas emisshes totaks de GEE projetadas para 2020, Essa meta foi
referendada por meio da Lei n® 12,187, que instituiu a Folitica Nacional scbre Mudanga do Qima = PNMC, e foi
promulgada pelo Congresso Nacional ainda em dezembro de 2009, Atendendo 3 PNMC, a EPE - Empresa de
Pesquiisa Enengética, do Ministériode Minas e Enengia, impleman tou no Plano Decenal de Enengia medidas para o
atingimento destasmetas. Este éconsiderado o Plano Setorial de Energia de Mitigagio & Adaptacio as Mudancas
Jimdticas, atualizado acada ano.

Globalmente, o setor de enargia é de suma importinda para o tema das mudangas dimédticas, uma vex que a
producio e uso de energia foram responsdvels por 63 % das emissdes totais de GEE do plangta em 2010, dos
quais 41% s30 devidos 3 eletricdade e aguarimento e 22% devido ao tansporte Segundo a Agenda
Intermacional de Enengia, os combustivels Bssds foram responsiveis por 1% da producio mundial da enengia,
O Brasil foi responsdvel por apenas 1, 28% dassas emissbes — apesar de sar o terceim maior emissor mundial,
devido a0 desmatamento & & mudanga de uso do solo. Esse indice reflete o alto grau de fontes renovéveis da
nossa matrizekétrica.

Meste contexto, o Brasil dave ter reconhecido o sau esforgo em ter desenvohido & mantido, uma matriz ekrica
baseada em §99% de fontes renovdvels, enguanto a média mundial & 209%. A geagao de enengiaem nosso Pais &
realizada principalmente por hidrekétricas, 2 o lango consumo de etanal como combustivel no setor automotivo
favorece-nos na questao das emissbes de GEE.




Gases de Efeito Estufa

Licenciamento Ambiental

A preccupacao comas emissoes deGEE éconstantemente fooo de debates mundiais . Dessa forma, a conferénda
das MNaghes Unidas sobre o Desanvolvimanto Sustentivel - Rio+20, que ocomas no Brasil em junho do ano
passado, deu novos passos em relagio a temas como economia verde no contexto da sustentabilidade,
enfatizando ndo somente a questdo dimdtica, mas a emadicagio da pobreza e govearnanga parR um avango
econdmico sustentdvel. O documento final da Conferéncia reconhece o papel fundamental da energia no
procss s de desenvohimento paa emadicar a pobreza e auxiliar na indus 3o sodal & reconhece a enengia como
um insumo chave para a produgan. A Apine entende que nenhum custo adicional rdacionado 3 redugio de
emissies gue possainfluenciar noatendimento deste dbjetivo deva serimputado no ousto da enargia.

Odocumeantofinal da Rio+ 20também apoia: (i) a implementaciode politicas enargéticas estratégicas nadionais
baseadas em dirunstindas especificas de cada pais e suas aspiractes de desenvolvimento, utilizando matriz de
enengia diversificada adequada para atender 3s necessidades ded esenviolvimento e eliminando os subsidios; (i)
o incentivo 3 utiizacio crescente de fontes de enengia renovivels desde que seja garantida a seguranga
enemética da matriz; (i) a utilizacio tecnologias de baba emisso, inchindo as mais impas de combustiveis
fdeseis; (iv) a utilizagio sustentdvel dos recursos eneméticos tradidonais; e (iv) a melhorara da efidénda
enengética, Estes aspectos wao ao encontrodo que defende a A pine para o tema.

Ressalte-se que o exposto ndo entrou no mérito da crescente contestagio de dentistas, em Smbito mundial, que
questionam ateoriaantropog énica do aquadmento global,

A Apine defende que a Lei Complementar n® 140/2011 seja mgulamentada de forma a contribuir
ainda mais com a ofimizacdo do processo de licenciamento ambiental, bem como que sejam
implementados os avangos legais constantes no Novo Codigo Florestal, os quais conferem maior
seguranca juridica para os projetos. Além disso, considerando que a exploracdo dos potenciais
hidraulicos se dard na Amazinia nos priximos anos, a guestio indigena e eventuais novas
modalidadesde avaliag@o de impactos ambiental abrangentes, e com escopo de interacioentre os
plnejamentos ambiental e elétrico, demandario definicio em lei. Somente assim o setor elétric
obtera maior clarezra e seguranga em seus imrestimentos.

O licenciamento ambiental foi previsto pela Politica Nadional de Mao Ambiente (Lei n® 6,938/ 1981) como um
instrumento para efethagio de madidas de controle & qualidade do meio ambiente. Com efeito, paraatingirseus
objetivos, o licendamento ambiental, apesarde uno, i dividido em trés etapas: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalagao (LI) elicenga de Operagao (LO).

Até 2011, a principal noma utilizada para orientar o licendamento ambiental em a Resohugdo Conama n?
237/19597. No entanto, por se tratar apenas de uma resolucao & ndo lei no sentido formal, sua legalidade er
constantemente questionada, judidalizando os processes de licendamento ambiental do setor elétrica. Com o
advento da Lei Complementarn® 1402011, que regulamen tou a compet&nda comum ad ministratha em maténia
deprotecaodomeio ambiente, olicendamento ambiental desfirutou de um mancolegal significat ivo. Ela pacificou
questies reladonadas a conflitos de competénda para o licenciamento, além da definir compet&ndas para
aplicagio de sanches administrathas pdos entes federativos. A consequénda favordvel ao empreandedor foi
UMA MAr SSQURNG Nos imestimeantos.

Contuda, a LT 140/ 2011 ainda necessita de regulameantacao, espedaments para fins de definicao de tipologias
de empreandimentos a se submetarem ao licendamento da Unido. De acordo com sau art. 79, serdo ohadas
comisstes tripartites, em Ambito nadonal e estadual, para fomentar a gestio ambiental compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos. A definicdo de tipologias para atribuigbes exeoutivas da Unido
dependard da propos itura da Comis s3o tripartite nadional,

Outro avango recente no dmbito legislativo fol a publicagiodoMNovo Ghdigo Rorestal, através do qual o legislador
procurou trazer para o arcabouwgo normativo a realidade fatica das situagbes, condliando a protecio do meio
ambiente com & necessidades do desenvolvimento sodal e econdmico. Pordém ainda hd um grande tabalho
adiante para viabilzar a aplicacao da nova lei florestal, seja na regulanzag 3o de projetos antigos, s&j na garantia
da seguran ca juridica dos novos projet .

Vé-s2, pois, que o5 avancos recentes na normatizagio e padronizacdo de aplicacio das ke pelos dngaos
ambientais licendadores s5o significatios. Mo entanto, algumas guestdes ainda representam incertezas e
insegurancas durante o processo de icendamento ambiental.

A exemplo, destacamos a questio indigena, cujp awsénda de regulamentagio da Constituicio Fadara ger
enormes incertezas aos empreendimantos gue impactam direta e indiretamente essas temas. Temas como os
mecanismos de consulta 4s comunidades e a reparticio dos benefidios ainda necessitam de definicio. Em que
pese a Funai ta; em 2012, publicado portarias para disdplinar os pmocadimentos intemos da Fundacdo em
harmonia com o icendamento ambiental dos projetos, ainda hd muitoo que se avangar.

Outra questio que espedalmente afeta ao setor elétrico & a aescente demanda para elaboragio da Avaliacio
Ambiental Estratégica (AAE) das badas hidrogrficas. Apsar de tal instumento de plansjamento ndo ter
previsdo legal, e da Empresa de Fesquisa Energéica (EPE) j4 ter elaborado algumas Awaliaghes Ambientais
Integradas (AATs) como mesmo objetive de apurar os efidtos sindmgicos e cumulativos dos empreendimentos, hd
uma crescente pressaopara aelaboragio de AAEs no dmbito dos licendamentos ambien tais.




Pagamento por Servicos Ambientais - PSA

| A Apine acompanha ha alguns anos a discussao de varios projetos de lei sobre PSA no Legislativo

Federal. Para a definicSo de uma regulacdo nacional, consideramos importante levar em conta o
processode aprendizado no tema desenvolvido pelos estados que ja possuem leis sobre PSA. Assim,
seria interessante que oGoverno Federale o Congresso Nacional promovessem disoussies pablicas
sobre o tema, comvidando os estados para apresentarem suas experi@éncias, que poderd3o ser
aproweitadas, enriguecendo 0 processo.

"Fun;ies ecoesistémicas” s3o as constantes interagbes ewistentes entre os dementos estruturais de um
eopssistema, induindo tran sferénda deenengia, cidagem denutrientes, regulagio de gas, regulacioclimatica edo
ddo da dgua gue formam o processos eooldgioos e as proprias estruturas eoossistEmicas, Atraves das funghes
ecpssistémias se di a geragao dos chamados “servigos ecossistémicos”, que 530 os bendfidos diretos e indiretos
obtidos pelo homem a partir dos eossistemas. Dentre eles pode-se dtar a provisao de alimentos, a regulacio
dimatica, a formacao do solo ec. 530, em Gltima instnda, fluxes de materals, enengia e informagbes derivados
dios ecossistemas naturals e cultivados que, combinados com os demais (@pital humano, manufaturado e sodal)

\
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produzem o bem-estar humano.

"Sanvigos ambientals” s3o inidathas gue favorecem a conservacao, manutencao, ampliagio ou a restauracdo de
senvigos ecoesistémicos. O pagamento ou compensacao por servigos ambientais (PSA) tem como principal
objetivo transferir recurses, monetarios ou ndo monetanos, para aqueles que ajudam a consenar ou produzir tais
senigos, mediante a adocao de praticas, téonicas e sistemas adeqguados . Tata-se de um instrument o econdmion
guevem ganhando destague como ferramenta de pd iticas piblicas woltadas para omaoambiente.

Diante da crescente press3o sobre o5 ecossistemas, varias instiuighes e govemnos t8m buscado criar incenthos
para melhoria da gestio do patrimbnic ambiental. Nesse sentido, politicas de PSA tEm sido apontadas ao redor do
mundo como opcao vidve para alcancar esse objetivo, mmpiemnmndna;nﬁdemmaﬂn & controle. Mo Brasil,
varios estados t8m adotado leis de PSA, e ha uma progressiva disoussio para adogao de uma lei nadonal sobre o
tema.

Na esfara estadual ha grande diversidade de abordagens 3 questio. Algumas leis estaduais s30 especificas sobre
PSA, outras 530 leis sobre mudancas do dima gue instituem programas de PSA ou ainda s30 regulamentos sobre
recursos hidricos que tratam sobre esse tipo de pagameanto. A maloria dos instrumentos preve apoio a sanvigos
ambientais deforma ampla, com exceghes mais diredonadasa saguestno ou conseracaode estoque decarbono.,

Na esfara federal, o Fundo Clima (L 12,114/ 2609 e Deoreto 7.343/2010) fo oiado como instrumento da Folitica
Nadionalde Mudangas do Jima{Lei 12,187/ 2009 & tem comofinalidade assegurar recursoes para projetos, estudos
& financiamento de empreendimentos que visem 3 mitigagio e 3 adaptacio & mudanca do dima e seus efdtos
mediante a conoessao de reoursos reembolsavels (empréstimos doBanco Nadonal do Desenvolvimento - BNDES) e
também de recursos ndo reem bolsavels, que davem saguir os oriténios do adital de chamada de projetos. Apesar de
ndo ser espedfi@ments um programa de FSA, preve apoio a iniciativas de PSA, como athvidades que awdliam a
estabilizag 30 da contentragdo de gases do efeito estufa e gue comprovadaments contribuem para a estocagem de
carbono, O Programa Bolsa Verde (La 12.512/2011 e Decreto 7.572/2011) foi criado para apoiar familias em
situacdo de extrema pobrezra gue desenvolwem atividades de consenacao ambiental. O finandamento do
programa s= da pelo orgamanto da UniSo, & os senvigos ambientais abrangidos s30 manutencio da cobertura
vegetalda proprisdade eo wsosustentavel dos seus recursos naturais,

Mais recentemente o Novo Ciodigo Rorestal (Lei 12,651/ 2012, art. 41) definiu gue o Poder Executive Fedaral &
autorizado a instituir programa de apoio e incentivo 3 consenagao do melo ambiente, abrangendo pagamento ou
incentivo a senvigos ambientals como retribuigio, monetania ou ndo, 3 atividades de conservacio e melhoria dos
En0EsisEmas e que gerem sendgos ambientals, tais como: a) sequestro, consenacao, manutengao e aumento do
estoque, bam como diminuicio do fluxo de carbono; b) conservacao da belera cénica natural; ©) conservacao da
biodiversidade; d) consenvacao dasaguas edos senqos hidrioos; e) regulagaodo dima; f) valorizagao cultural edo
conhedmento tradicional ecossistémico; g) consenacao e mahoramento do solo; h) manuteng o de areas de
presenacac permanante, de dreas de reserva legal e de dreas de wso restrito. Este programa deverd integrar os
sistemas em am bito nacional e estadual, objetivando a oriagao deum menado de senigosambientals,

Az atividades de manuteng 3o das dreas de presenacao permanents, dreas de resana legal e areas de wso restrito
=30 elegivels paa guaisquer pagamentos ou incentivos por sarvigos ambientals, configurando adidonalidade para
fins demercados nadonaise intemadonais de redug bes de emisstes certificadasde gases do efeftoestufa,

Neste contexto perncebe-se a ausénda de uma lei mais ampla sobre o tema na esfera federal & a importanda da
.Ield:om@ndss leil para compatililizar a diversidade dasnormas estaduais, aém de estruturar um sistema de PSA
yrobusto, aumentando, assim, a seguranca juridica deagfes pertinentes noPais.
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Unidades de Conservacao

A Apine corsidera que a partilha da deds3o quantoa criacdo de uma Unidade de Conservacao (UC)
com a sociedade dvil torna mais justo todo o procedimento, justamente por mnferir a devida
importincia ao interesse local sem desprezar a vontade do poder executivo. Para tanto, sdo

ios maiores esclrecimentos quanto as regras estabelecidas para o processo plebiscitario.

As atuais inidathas legislativas visando o aperfeigoramento daa Lei n® 9,985, de 18,07 2000 — que "regulamenta
o art. 225, § 19, indsos I, I, I, e VII da Constituigio Federal, institui o Sistema Nadonal de Unidades de
Conservagao da Natureza & di outras providéncias”, de modo a estabelecer a obrigatoriedade de realizacio de
plebiscto para a oriagdo de wnidades fedarais de conservagao da mnaturera — 530 positivas & demonstram
maturidade e bom sansodos nossos legislad ones,

f

Ao instituira obrigacdodaraalizacdo de plebisdito 3 populacio interessada antes da criagio de unidades federais
de conservacdo da natureza imita a premogativa da Unido de estabelecer, de acordo com a sua vantade, por
decreto, a criagio de UCs, pois confere carditer obrigatdrio 4 realiragio de plebisdito no estado da federagio am
quesardcriadaa respectiva UC.

Registre-se quetal madida devevaler paraunidades federais deconsanagdo:
a) de protecdo integral: estacio ecoldgica, reserva bioldgica, parque nadonal, monumento natural
refiigio de vida sivestre; e
b) deusosustentivel: drea de protecio ambiental, drea de rdevan teinteresse ecolbgico, floresta nadional,
reserva extrativista, resanva de Buna, reserva de desenvolimento sustentivel e resena particular do
patrimdnio natural.

No rito atual, o Poder Piblico possui autonomia para criagdo de UCs de acondo com seus proprios intaressese a
despeito da opiniSo da sodedade civil, dando mamgem para que motivos desvirtuados conduzam o processo de
protecdo ao meio ambiente. Tal situaco fere o sistema de pesos e contrpsos que € vigente em nosso
omdenamento juridico, tendo acamaado, indusive, distorgbes quando acs pdmuals produtivos existentes nas
Aress decretad as, a exemplo da esterilizacio de grandes potendiais hidh




Matriz Elétrica Brasileira

Matriz Elétrica Brasileira
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Um dos pantos de atenc3oda Apine écoma matriz ekétrica brasileira. Aguié importants ressaltar o planejamento
setorial, que havia sido "abandonado” desde a estingdo do Grupo Coordenador do Plansjamento do Sistema -
GCPS em 1998, & i retomado no modalo setorial criado em 2004 através da Lei 10.848/2004 — portanto, um
gap demais decino anos sem planejamento setorial,

HNesta nova versao, ele passou a ser "dasrminativo” pam as linhas de tansmissao e "indicativo” para a geragao.
Desde sua retomada 7 foram elaborados seis planos decenais (PDEs): 2015, 2016, 2017, 2019, 2020 2021,

A Apine entende que o PDE deva diredonar a matriz ekétrica brasikeim, fundonando como um guia para os
imves tidornes estabeleczrem msﬂ:ﬂtﬁpsd&p‘wo a\ahaoemﬁtlmtoun mionos projetos. Assim,
fica patente que & essendad 3 manutencdo da coerénda entre o direcionamento da expansio desejada e a
realidade ou factibilidade de implementagao do plano. O planejamento satorial deve, portanto, induzir os leilbes
de novos empresndimen tos de geragaa.

E consenso na Apine que a matriz dérica brasikina tem que contemplar todas as fontes de enengia disponieis,
respeitadas suas voaghes e especifiddades, parm atender o cesdmento da canga nos prdsdmos ancs —
conforme o PDE 2021, o Paks tem necessidade de acrescentar cerca 6,000 MW de capacidade instalada a cada
ano, praticaments maa Usina de faipu.

A fonte termeldirica, em garal injustamente demonizada (espedalments as movidas a cando mineral, banidas
dios keilldes a FEltl'deZI!lBJ, |possui impartante papel na matriz, sendo necessiria e importante para a seguranga

i@ e parR a confiabiidade do sistema. Devese levar am conta que o Brasil possui um sistema
hidrotémioo e que as hidrektricas recentes ndo possuem reservatdnio com apaddade de acumulagio. Isto
refiorga a necessidade deo Pais man ber um pamue témmicoque propicie aoOperador Nacional do Sistema Elétrico
= 0INS a flexd bilidade nec essiria para operar as termaétricas garantindo a seguranca do sistema.

Osehor détrico, apsar desa responsivel por somenta 1,5% das emissies de gis da efeito estufa, estd ancando
com 18,4% da meta de reducio do Brasil, estabelecida apds a implantagao da Politica Nadional de Mudanca
Climética- PNMC

A fronteir ensngética do Pak estd se deslocando para a regido norte, onde os grandes empreendimentos de
geragio, a maona deles hidrelitias loclizadas na regido amazinica, serdo fundamentals parm nosso
suprimento de enengia détrica, sejp pela enengia que agregam ao sistema, sefa por sua contribuicio para a
muodicidade de tarifas & pregos. Uevesemrhldootsuﬁrqlesuﬁrmsuﬂnss jam considerados: a) o ousto
do sistema de transmissio assodado (incluindo os reforgos necessinios na Rede Bisica); & b) a necessidade da
construcio de usinas hidraétricas em badias complementares ou de termelé ricas, em decorrénda do baixo fator
de capaddade dessas hidrelétricas (propongio entre a producio dietiva da usina em um periodo de tempo ea
capaddade total mdxima neste mesmo peniodo], pela ausénecia, conforme mendanado, de resenatdnio da
acumulagao.

Ouitra questio que a Assodacio entende que deva estarrepresentada na matriz elétrica brasikin so & novas

enengias rEnovavels:

(i) A usinas edlicas se tornamam competithas ao longo dos dltimos anos, com potendial para a ampliar
significativamente sua presenca na matriz. Segundo a EPE, em 2006 a poténda instalada de energia
edlica era 237 MW; em 2011, 1.315 MW; e em 2016 serd de B.074 MW. O acrésdmo médio anual do
peniodo 2006 a 2016 serd de cenca de 784 MW, Maks uma vez vem atonaa importincia de se repensaras
usinas hidrekétricas com resanvatdio de acumulagag, fundamentais para firmar” a encngia dessa fonte
interruptivel. Ressalte-se que no periodo dtado, o custo da enargia gerada por essas usinas i de
|pouco maisde R 300,00/ MWh para menos de R$ 90, 00/M Wh.

(i) As pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) representam atuaimente 3,52% (4.315 MW) da matriz
elétrica brasikeira, com 439 empreandimentos . Sua cadeia produtiva, embora sefa 100% nadonal, estd
sendo destruida e este segmento se encontra atualmente sem perspectivas. Um dos motivos 8
identificado & a ndo captura de suas vantagens (extemalidades). Relatdrio recente da Aneel demonstra
que existem 654 Projetos Bisicos de PCHs na condicio de "aceitos”, com potenda de capaddade
instalada onrdem de 6.500 MW & de investimentos de R$ 45 bilhdes. Esta fonte merece espedal atengdo
|por parte do G ovemo.

(i) Ageagao por biomassa se encontra num momento de consolidagdo satorial, sendo que quebra de safra
e orise acondmica que restring o crédito desaceleraam seu avango, mas ainda apresenta grande
potendal.

(iw) Aseguir descrevemos um trabalho que a Apine estd desenvolvendo sobre contratagio de enengia — com
estreito relacdonamean to com matriz ekétrica — e questao de usinas com fontes enengéticas solar e a gis
natural.

Estabelecimento de critérios para contratacio de energia que propiciem a expansdo
eletroenergética econdmica e mnfiavel do Sistema Interligado Nacional

A Apine estd desanvolvendo, através de sua assodadas, com partidpacio de empresa consultora, de um centro
de pesquisa & de representantes da Academia, um projeto de pesquisa & desenvolimento (no dmbito do
Pmgrama de PED Aneel) denominado "Apafacoamento do prmoesso de contratacdo da expansao do pangue
gerador”. Esse tabalho estd intimamente reladonado com a questio da matriz elétrica brasileira, e seus
prncipaisobjetivessao:

1. Desemolver metodologias e oritérios analiticos que permitam estabelecer objetimments as regras e
parimetnos dos keildes de enargia nova e de enegiaderesena, de forma a fazer com que eles resultam
emuma axpansao dicientee harmdnica, que:

i. atendads dirtrizesde politica energébca em particular aos citérios estabeleddosde segurancade

incorponeas {i‘l‘elES extemalidades assodadas svarias fontes deenamgia; e

ndo rejeite a priori solugtes altemativas e inovagdes tecnoldgicas elaboradas fora do dmbito do

plangameantoda expansio.

2. Incomporar nessas metodologias e oitdérios formas de assegurar que a expansio estabeledida pelos
leildes da gia novae de giaderesana efethameante se materalize, & que s2 coormerem eventos
inesperados que impecam sua exarucdo, pemitam o estabeledmento imediato de uma correcdo de
UMOS Que Minimizeos prejuizos pam os consumidones, tanto emtermoos financeins como emtermos de
sagurRngE de suprimento;

3. Formular propostas concretas de implementacio das metodologias e aitdrios que venham a ser
desemolvidos.

Entendemaos queessa estudo vird ao encont o da necessidad e do setor elétrico de contrat ac 3o de enangia através
deleilies, espeitando-sea caractenistica de cada fonte.

Introducio da fonte solar na matrizenergética brasieira

Nos ditimos anos a enengia fotovoltaica tem sido vista intemadionalments como uma tecnologia bastante
promissora, e o Brasil & um dos paises mais ricos no mundo em incdd&nda da raios solares, principalmente nas
regides Mondeste e Morte.,

Do ponto de vista estratégico, o Brasil possui uma série de ardenstics natumis favordves, que trazem
vantagens paraa insen; 30 dessa fonte na matriz enengética, tais como:

« alo fator deinsolagdo;

= temas abundantes e relathaments bamatas;

» 05 reservatdnios do sistema hidrekétrico brasileiro 530 capazes de modular a varago da produgdo didna
solar asanvir como armazenamento para 2 horas emquenio hdsol;

= o Brasil possui grandes resenvas de quartzo de qualidade, que podem gerar importante vantagem
competitiva para a producio de silido com alto grau de pureza, para cdulas e méddulos solares, produtos
dealto valor agregada /
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Tributos e Encargos Setoriais

1
l |Por gue investir na viabilizacao da enengia solar fotovolt aica
»  impactosambientais reduzidos : ndo produz ruidos enSo emite gases poluantes;
= |boa confiabilidade, pois é uma fonte segura, com vida til em média de 30 anos e pode ser facilmente
redidada;
capacidadede implantagio rpida: apresdmadamante 6 meses;
fiaxibilidade locadonal: evita atosinwestimentos detrans missao;
parmiteque afontefique prdximad canga, atingindo atendimento efidente;
aita capaddade de garacdo de empregosdinetos eindiretos.

Por que oatual momento £ omais propicio pam insercSoda fonte

Devido ao excesso da capaddade produtiva no mundo, pela primeira vez na histdria da inddstria fotovoltaica a
odosidade da capadidade de produgio de mbdulos e células superou 50% da capaddade total, pois 0 merado
crescew 5% em 2011 para 2012, a0 imes de 10% que e o cresdmento usual, E preciso aproveitar esta janela,
|poits ela podendo esdstir fu tuamentes.

A falta de uma politica enemgética woltada para o desenvohimento da fonte sdar acaba por ndo
amadurecer acadeia prdutha nadonal.
. Sam uma cadeia pmdutiva nacional, a finandabilidade via BNDES fica comprometida (demanda maior
indice de nadionalizacao).

Assim como acomeu com a geracdo edica, em pouco tempo a enangia solar podard se tomar competithva no
Brasil, dependendo apenas do Govemo implementar um plano efetivo de insargdo dessa fonte na matniz

A Politica Nacional para o Gés Matural e ainsercio deste energético no setorelétrico brasikeino

Reteramos que o Brasil precisa ampliar seu panque gerador termeli rico, por questes de confiabilidade de
suprimento ao mercadoconsumidor

| Um dos principais insumos energéticos para a garacio termeltrica em todo o mundo € o gis natural (GN). No
Brasil a oferta de GN pode ser significativaments ampliada ndo sé palo aumento da producio em tema & no mar,
‘ mastambém pela importacio degds natural liquefeito (GNL).

Para permitir 0 aumento da oferta de GN especifiamente para o setor elétrico, é necessino estabelecar
condighes que viabilzem economicaments sua venda pelos fomecedones & sau consumo pelos geradores
| termekétricos.

MNesse sentido entendamos que hd necessidade de aprimorar o modelo regulatdnio do GN para o setor elétrico,
[ com vistas a: {[) igualdade de condigbes de acesso de todos os agentes do setor elétrico ao combustivel; (1)
[ equidada de prego e de acesso 3 malha de gasodutos; (i) garantia de disponibilidade do GN; (i) definicio de
| condighes de keilao de enengia coerentes com a realidade desse importants insumo enengético; e(v) contratacio
comendial do GN de forma a respeitar a viabilidade econdmicatanto para o fomecedor quanto para os geradores
termelitricos.

A Apine, através de empresas assodiadas, estd desenvohendo o projeto de pesquisa e desenvohimento (no
Ambito do Programa de PAD Anesl), com participacio de empresas consultoras e da Academia, para num prazo
estimadode 18 meses apresentar uma proposta deeguadonameanto par estas questbes,

Para se alcancar pregos midicos e competitivos nas tarifas de energia elétrica, sdo0 necessarias
agbes urgentes com o objetivo de eliminar o excesso de encargos setoriais e reduzir o impacto dos
tributos inddentes a este insumo fundamental para os cidadios (e para a indus3o social) e para
todos os setores produtivos.,

Segundo cikoulos recentesda Federag o das Indistrias do Estado do Riode Janeino - Firjan, o Brasilpassard, com
0 pacote de concessGes do govemo federal, da 49 para a 89 posic3o no ranking dos paises com enengia elétrica
mais AR do munda.

Apesar dos avangos obsarvados no finaldoano passado, ainda hd muito queser feito, paraque a tarifa de ensmgia
elétrica no Brasil atinja patamares competitives em termos mundiais. Neste contexto, a reducio dos tributes &
encangos setorials que pesam sobreo setor ekétrioo & fundamental,

Como se sabe, a carga tributinia brasilein cesce a cada ano, tendo atingido o reconde de 36,27% do Produto
InternoBruto em 2012 pelos cikoulosdo Instituto Brasilkein de Planejamento Tributdrio- 1BPT. Este cendnio critico
se agava considaavelmente quando se trata de enemgia eltiica, em razdg, principalmente, do peso do
FIS/Pasap, da Cofins & doIMS na composicio da tarifa final para o con sumidor

Outro componente critioo da tarifa s3o os diversos encargos, com destinagbes distintas, que juntamente com os
tributos, produzem um impacto perverso sobre o setor elétrico, comprometendo gravemante a modicdade
tarifaria, tho almejada pela sodadade brasikeia.

E, pois, imperioso efiminar o peso dos encangos setoriais, tomando-se o cuidado de analisar o uso e o benefido
destes, & reduzira canga tributariainddentes sobre a energia elétrica, am espedial nos seguintes aspectos:

a) FIS/Fasepe Cofins

£30 contribuigies federis alouladas com baseem dois regimesde tibutagdo:

i) inddénciacumulativa:
Neste regime, as aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins sio, respectivaments, 0,65% e 3,000, perfazendo
uma aliquota total de 3,65%. A base de cloulo & o total das recdtas, sem a possibilidade de dedugbes de
Insumos eoutros gastos.
Um grande nimen de empresas de outros seguimentos econtmicos tibutam suas recdtas por este

regime
Quanto ao setor ekétrico, de manein gara somente 3 empresas com recaita bruta anual inferor a R$ 48
mill hdes | que apuramo impostoderenda com baseno luoropresumida) se enquadam neste regir

i) inddénciando cumulativa:
Regime de incdéncia do PIS/Pasep e da Cofins instiuido em derembmy/2002 e feversim/2004,

respectivaments.

Parmiteo desconto de créditos da insumos e outros gastos previstos em €. As aliquotas do PISPasep ada
Cofins 530, respecthvameante, 1,65% e 7,60%, perfizendo uma aliquota total de 9,25%. A maiora das
ampresas dnselnrel&nm pﬂ'pm-'mceia bruta amals.q:lenora R% 48 milhdes (apura o imposto de
renda com base nolwom real), enguada-se neste regir

A instituicdo do regime ndo cumulativo afetou significativamenta o setor elétrico, porguanto houve
mmﬂndeSﬁ%maquhtnlal, mmaposili:hdededﬁmﬁdecm_ﬂ que no sator o
austo dei osnao & rek

b) ICMS

Imposto de compaténcia dos estados e do Distrito Federal, considerado um dos grandes vildes no peso
tributario suportado pelo consumidor de energia ekétrica. Cabe ressaltar que o ICMS apresenta aliquotas
diferendadas entre estad s & entre diferentes Binasdeconsumo de enargia, variando de 1736 a2 9%
Considerando queas atividadesd e geragio edistibuiciode enangia ekétrica s3o consideradas essendais pelo
art. 10da Lein® 7783/ 1989, éum contrassenso a tributacio do ICMS poraliquotas tho elevadas: & comose sa
tratassem de produtos sup érflucs.




Tributos e Encargos Setoriais

Usinas Licitadas Anteriormente a 2004, sob a Egide

da Concessio Onerosa

l

Akm das aliquotas exorbitantes do PIS/Pasep, da Cofins e do ICMS sobre a enengia elétrica, menece atengdo
espedal o fato de tais tributos integrarem suas prdprias bases de clloulg, o chamado "ciloulo por dentro”,
retirando atransparénda que deve axistir na divulgagio das aliquotas e permitindo que tributos inddam sobre si
Ppriprios esobreoutrost ibutos.

Este fato faz com que uma aliquota nominal de ICMS de 209% somada 3s do PIS/Rasep e da Cofins, de 9,25%,
perfazendo uma aliquota nominal de 38, 25%, comerta-senuma aliquota dfetivade 61,94%.

Por causa dessa critério, exigido em leis pelos entes tibutantss, para cada R4 100,00 que o agante predisa para
obrir todos os seus custos operacionais, remunerr o investimento & pagar os diversos encangos setoriais
embutidos no prego, o consumidor da enengia eltrica pagard R$ 161,94, Neste caso, dos R$ 61,94 de tributos, o
Estado ficard com R4 46,96 (aliquota nominal de 29% e efetiva de 46,969 ) e a Fazenda Madional com R$ 14,98
(aliquota nominal de 9.25% e efetivade 14,98%).

Este absurdo tributdrio se toma ainda mais gritante quando sesabe quetodos os encangos setoriais cobrados do
consumidor através da tarifa, e repassados integraimente a sews diversos destinatinos, compdem a base de
cdloulodo PIS/Pasep, da Cofinse do ICMS.

Existern no Brasi 10 aproweitamentos hidrelétricos licitados (cerca de 2.000 MW de poténcia
instalada) que podem ser viabilimdos em curto prazo. Para tanto basta que o Legislativo aprove
emendas medidas que definam a cobranga pelo Uso de Bem Pablico (UBP) somente apds aentrada
am operacio mmercial das usinas.,

Em 2004, foi editada a Lei n® 10,848, que daarminou a necessidade de obtencio de licenga ambiental prévia
pana realizacao dos keildes e alteru o oriténio para vencero keiliio, que passou a ser o de menor tarifa por MWh
(megawatt-hom), em substituicio 3 concessio onemsa, que concedia o empreandimento a0 concomente que
oferecesse o maior pagamento pelo Usode Bam Plblico (UBF).

Assim, para processos lidtatdrios anteriones a esta lei, contratos de UBP foram fimados entre os vencedores de
processos lidtatdrios ea Unibo, ajustando os termos da exploracdo de aproveitamentos hidreki ricos concedidos
de 1995 a 2003,

Esses contratos previam uma clusula de pagamento do UBP, também chamado de "outonga”, tendo como termo
Inidial paraa sua quitagao um prazo adequado para a obtengao das licengas ambientais e efativa implantagao do
empreandimento.

Posteriorments, com a Lei 114882007, fol autorizada, pela Aned, a celebragdo de aditivos a estes contratos
para permitir que o inicio do pagamento pelo UBP coincidisse com o inido daentrega da enangiacu coma efetha
entrada em operagio comendal do aproveitamento. Esta kei estabeleceu também que o efdivo inido do
pagamento pelo UBP ndo tivesse prazo supenior a dncoanos contado dadata da publicag 3o daguela ke, deforma
queo termo inidal para o pagamento pelousodas usinas passou a ser 15.06.2012,

Registre-se que a Aneel deliberou sobre o tema em 2012, reconhecendo que estes agentss, por mzbes alheias 3
sua vontade, ndo poderam ser penalizados pelo entrave existente no processo de obtengdo de licenga prévia
panra instalagdo de seus empreendimentos, recomendando o envio ao Ministéno de Minas e Enengia {MME) de
pleito relative 3 alteragio do prazo de viginda do contrato. Esta demanda administativa dos agentss, que
contou com a concordanda da Aneel, objetivou a aiagio de condigbes para que ndo ooomesse o pagamento do
UIBP a partir de em junho/2012 semqueo bem piblico estivesse sendo utilizado.

Contudg, em junhoy/2012, como ainda ndo havia resposta do MME, a Apine e a Abiape ajuizaram agdo ordindria
com pedido de liminar a fim de sus pander o inicio dessa cobranga. A liminar fioi deferida em 02.07.2012 para que
fiosse suspansa a exigibilidade da cobranga pao UBP dos contratos discutidos a partir de 15.06. 2012, mzao pela
qual, em 30.07.2012, a Unido & a Aneel interpuseram recurso contra essa dedsao, mas que, até a presantedata,
naofiol apredado.

Parlamentares apresentaram emendas legislativas na MP 5792012 visando restabelecer a viabilidade econdmica
de tais usinas, pravendo, entre outras, gque o valar pago pelo UBF fosse recakculado e s passasse a serefetuado
depois da entrada am operacEo destas usinas. No entanto, o texto final da La n® 12.783/2013 (resultante da
conversaoda MP 579/2012) ndocontemplou os artigos propostos paas emendas.

Em decoméncia, parlamentares vém tentando, junto ao Poder Legislativo, a aprvagio de emendas a MPs de
modo gue a exigibilidade da cobranca pelo UBF seja suspensa, & que da se tome efetiva quando da entrada em
operacio dessas usinas. Parte destas emendas s= baseiam em dispositives legais @ utilizades no passado
recente.

Bdstem 10 usinas hidrelétricas (cera de 2.000MW de poténda instalada) com concessbes anteriores a 2004,
que, davido a problemas ambientais, tiveram suas implantagbes retardadas . TRtam-sede problemas ambientais
que estio sendo resolvidos atualmente, para waras usinas, gracas aos esforgos e custos financeins dos
emprezndadoresao longo detod os esses anos. Hiindusiveusinasem vias de obter Licenca de Instalac 3o,

Portanto, as emendas em guest3o apresantam como pontos positivos a possi biidade de viabilizar a entrada em
operacao, em curto prazo, de cerca da 2.000 MW de poténcia instalada de geracio hidraulica, e sinalizam para o
mercado que o5 agantes comprometidos com seus empreendimentos, que bus am sua viabilizagio ambiental &
econdmica, tém sausdireitos preservados e seus esforgos reconheddos.




Eclusas - Mecanismos de Transposicao de Barragens

O Mercado Livre e a Liberdade de Escolha

1

I

A Apine entende que o setor elétrico pode e dewe contribuir com as politicas de incentivo ao
transporte hidroviario, desde gue ndo impliguem investimentos adidonais nos empreendimentos
e/ou contribuam para o aumento do custo da energia ektrica. Isto num contexto em que a
maodicidade tarifaria tem se consolidado comouma das principais bandeiras do Govemo Federal.

Um rio {ou sistema de i) navegdwel utilizado par tansporte de meradorias e pesscas em embancaghes
adequadasao tipo do rio, com boas condicbes de segurang, constituiuma hidrowvia.

Alguns rios 530 naturaiments navegdwels & outros, devido 3 existéndadeobstiulos, podem adaquirir a condicao
de navegabilidade mediante a implan tagao de bamragens eoutras obras destinadas a propidar quaisquer usos de
recursos hidricos, construgio de canais, edusas e demais dis positivos de transposic o de nives .

Implantar hidrovias ndo significa simplesmente construir de edusas, Para tomar uma via navegivd e mantéa
"aconomicament e vidvel” ao longo do ano & predso que sa implante outras intervencbes estruturis que visam
assegurar maiores profundidades nas estiagens, redurir operagbes de mancbra em meandms acentuados e
garantir seguranga na ultrapassagem de pontes & obrasde tansposican

0 Brasil possui uma das maiores redes hidrograficas do mundo, e a otimizacio do uso desta rede, sa fdta de
forma técnica & radonal, pode contribuir com o desanvohimento sustentivel do Pais. Cada rio brasilein oferece
condighes bam diferentes de navegabilidade no que diz respeito a clado, langura do @anal de navegacao, @io
minimo de cunatura, presenca de comedeiras, cachosias, barragens e edusas, bem como ds varaghes
decomeantes do ddo hidroldgico.

A maior parte dos problemasdas vias navegidvels reladona-se ds agdesant iipicas, aiscomo: desmatamentodas
margens promovendo emsdes e formacao de banoos de arsia; diminuicio do calado e alargamento da calha do
rio; poluicio paolangamento dos esgotos domésticose indus triais; e extragio dearda sem licenciamanto.

O transporte hidrovidri, em comparagdo com o rodovidrio e o femmovidnio, pode apresentar menor custo de
implantacio e da oparagdodo transporte em si, depandando do amanjo construtivo e da logistica disponivel para
otimizacio das cangas e rotas. Mas & importan te considerar o risco de ocomer dano ao meio ambiente aquitico,
bidticoe fisico pdo transporte de cangas de grande potendial poluidor ou contaminantes, ou pela pripria operacao
das edhusas.

Ao se falar em hidrovias, também ndo se pode debar de mancionar que este modal, por sisd, ndo & competitivo
no sentido de captar cangas disponiveis em uma determinada drea, O transporte hidrovidrio sd & vidvd numa
conjuntura de transporte intermodal, na qual se tem os modais hidrovidno, femovidno efou mdovidno
trabalhando emoon junto, emohrendo aresponsabiidade decada um am gaantir gue a anga tansportada oure
as fronteiras modais de manda segura, efetiva e dentro deum tempo previamente estipulado. Caso contrdrig, o
| sistema hidrovidrio ndo funciona e estd economicamente condenado ao fracassa.

Importante ressaltar que quando as echsas &stio inseridas em bamagens destinadas 3 geracio de enangia ou
[ abastecimento de dgua, déd-se a reducio na capacidade de acumulagio dos reseratdnios devido 3 operagio de
transposicao de nivel, pols descarta um volume considerdvel de dgua, diminuindo assim o5 reCUrsos que
l deveriam serutilizados para os outros fins.

Portanto, de forma a se evitar a construgio de edusas ou me@nismos de tansposicio am cursos de dgua sem
viabilidade témica, sodoeconimica e financdra e o consaquente despendicio de recursos piblicos, propde-se

» aimplantagiode edusas, ou outros dispositivos de transposicio de nivel, somente seja redizadaem cursos
de agua navegdveisou potencialments navegdves, dentro de umavisdointegrada da bada hidmgrafica;

» 05 MBCUrsos paa construcio, operacioe manutencio desiktemas detansposicio dedesnivel ndo afietema
atratividade 2 o fho de @i, tampouco causem desequilibric econdmico-financeio nos
empreendimentos de geracdo de enemgia dérica existentes e sem a pravisio de edusas quando da
COMCESSa0;

\Il,l *a cutshu::m de meranismo de transp osicio seja precedida de estudos que atestem a viabilidade téonica,

i\

socoecondmica e financein que comprovam ser indis pansdvel para a promogao da navegag 3o fluvial e do
transporte hidrovidria

Um dos caminhos mais eficientes para o aumento da cmmpetitividade do produto nacional & a
abertura e ampliagio do Mercado Livre. Isto porque, atrawés da redugio do custo da energia
elétrica, & possivel a elevacio da producio e, consequentements, a geracio de emprego e renda,
acarretandoefeitos econimicose sodais positivos.

0 Manzado Livre de anergia elitrica, ambiente am que os consumidores podam escolher seus fomacedanss,
representa 279 da enengia total comeardalizada noBrasil.

No entanto, seus imimens bandicios ainda s30 pouco difundidos aqui. Bles decomrem prindpalmenta do fato de
que 0 Memado Livre parmite a contratacio de enargia nas condictes mais adequadas 3s necessidades de cada
consumidor. A possibilidade de escolher produtos espedificos combinando sinais de pregos e de imvestimentos
contribui com a redugdo de oustos & com a garantia de suprimento. Mo Merado Livre, a competicio entre os
agantesvendedores éaproveitada em favor dobam dos consumidones,

Um Marcado Livre forte & desenvolvido traz benefidos pam toda a sodedade, uma ver que propida melhores
instrumentos de gestio para os consumidorss & maior efidénda ao marcado de energia como um todo, Adm
disso:
» 0 ambiante de contratagio livre tem papd fundamental na eficdéncia da economia, na medida em que as
condighes de disponibilidad ee demanda refletema sensibilid ade dos consumidores 3s curvas depregos ede
oferts;

» esta caracteristica contribui em favor do aumento da eficiénda do mercado, da sinalizacio comredta para os
imestimentos setoriais & em prol da garan tia de suprimento futuro;

» 0 Memado Livre awdlia no equilibrio dosetor ao acomodar desbal anceamentos entre ofertae demanda; e

» a participacio athva dos consumidores na contratagio de energia favorece o aumento da transparénda,
incvagao edinamismo dosaor ekétrico comoum todo.

Pela regra brasileim atual, 0 mercado livre é composto por: (i) Consumidores Livres, que sio agqudes com
demanda superor a 3.000 KW (e tensdo superor a 69 K s conectados antes de O7.07.1995); e (i)
{Consumidores Espedais, que 530 agqueles com demanda superiar a 500 kW que podem adguiri renengia de fonte
incentivadaou de fontes convendonais espedais.

Desta forma, no Brasil, sob a regulagio vigente, o tamanho méEximo atual do memado lvre & de
aprodmadamente 32% (15400 MW médios) do mercado total, sendo que cerca de 13.300 MW médios
optaram por seus fomecadores.

Num contexto mundial, o Brasil seencontraem posicao defasada:
= na Buropa, desde julhode 2007 todos os consumidores podem escolhar seus provedones;
= na Nova Zelindia ena Australia, 1009 dos consumidarss podem escolher seu fornecedar;
» nos ELW, 65% do marcado pode esool har sau fomecad or (cercade 43% j optaram); |
» no Canadd, 50% dos consumidores sioelegiveis.

A experiénda intemadonal mostra que nenhum pas do mundo retroagiu na abertura do Memado Livre de |
enargia eltrica. Ao contrdinia, pols como a abertura trar reducio substandal no custo de enemgia parm os
oonsumidones, resulta em impacto positivo sobre a economia esobreo desemohvimento.




Agéncias Reguladoras

Lista de proposigoes de interesse dos
produtores independentes

A Apine defende uma Agénda Reguladora independente, forte e competente, sem qualquer
interferéncia politica, para possibilitar que o0 merado se desenvolva sem sobressaltos e, assim,
garantir ao Brasil osi st tos privad 4rios para seucresd " P

Existem hoje wdrios projetos em tramitagdo no Congresso Macional sobre Apéncias Reguladoras. O PL
3337/2004, emviado pelo Executivg, tinha a nitida inteng3o de tirar poderes das Agéndas, com um nowo
entendimento desse poder sobrea respansabilidad e das agén das, ele foirecentemente retido de tamitag 3o,

As Agindas Reguladoras devem ter autanomia e independénda para exencer suas fungbes de ragular e fiscalizar
com efidénda Na drea de enemgia, a Agénda Nadonal de Enargia Blétrica - Ancel tem dado examplo de
competéndga e tansparéncia, pois sempre que amite um ato que venha afetar os direitos e devers dos agentss,
este & precedido de awdiéndas plblicas em que todos os agentes de mercado tém oportunidade de se
manifies tarem. Além disso, a Anesl tem suas deds s tomadas em reunibes pdblicas colegiadas, onde osagentes
podem semanifestar

Para maiores informagbes sobre os prgetos e o posidonamento da Apine, entre em contato com:

Tuane Zancope
Assegsora Institucional
tuane@apine. com.br
(61) 3224-6731 [ 8175-1934
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