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Senhores Parlamentares:

A Agenda Legislativa langada pela Associagao Brasilei-
ra dos Produtores Independentes de Energia Elétrica —
Apine estd em sua terceira edigdo. E com satisfagdo que
vemos esta iniciativa se consolidando como canal de in-
formacdo das matérias de interesse da producédo indepen-
dente de energia no Congresso Nacional.

Atualmente, a Apine acompanha diversas proposicoes
legislativas que tratam de questles diretamente relacio-
nadas aos interesses dos produtores independentes de
energia elétrica (PIEs). Nesta edicdo da agenda, temos seis
temas, sobre os quais discorreremos de maneira geral, a
fim de facilitar seu entendimento pelos parlamentares.

Reafirmamos nosso pensamento de que o didlogo da so-
ciedade com as Casas Legislativas é de suma importancia,
tendo em vista serem o forum adequado para o debate
dos temas elencados na Agenda Legislativa da Apine. En-
tendemos que com este documento teremos a oportuni-
dade de apresenta-los com mais riqueza de detalhes ao
Parlamento, na busca conjunta de solugBes para o setor
elétrico e para o Pais.

Brasilia, abril de 2015

Associagdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

Apine







A ASSOCIACAO

A Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de
Energia Elétrica — Apine atua desde 1995 na promocdo do de-
senvolvimento sustentavel do Setor Elétrico Brasileiro, particu-
larmente no ambito da geragdo. E uma entidade de classe sem
fins lucrativos que congrega pequenos, médios e grandes ge-
radores privados de energia elétrica que operam no Brasil e no
mundo, concessionarias de geracdo de energia e outras empre-
sas interessadas na produgdo independente, tais como prestado-
ras de servigo de engenharia consultiva, mineradoras de carvao,
escritorios de advocacia, construtoras e fabricantes.

Os associados da Apine produzem energia elétrica por meio de
diversas fontes energéticas como: hidraulica, térmica (seja gas,
carvao mineral ou 6leo), biomassa, edlica e solar. A Apine con-
grega atualmente mais de 60 associados.

A Associagdo defende seus direitos e interesses perante os poderes
publicos e instituicGes nacionais e internacionais, além de cooperar
com estes, atuando como érgdo técnico e consultivo, no estudo e na
solucdo das questdes relacionadas as atividades de seus associados.

Nesse contexto, interage com os poderes executivo e legislati-
vo e com os demais organismos envolvidos com o Setor Elétri-
co Brasileiro (Aneel, ONS, CCEE, EPE, ANP e 6rgdos ambientais),
bem como com associacGes coirmds. Também elabora, sempre
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que necessario, com a participagdo dos técnicos das empresas
associadas e/ou consultorias contratadas, estudos e notas téc-
nicas sobre temas relevantes do setor.

Os associados da Apine representam a experiéncia de mais de
360 mil MW de capacidade instalada no mundo, o equivalente a
cerca de 3 vezes a do Brasil. Aqui, por sua vez, sao mais de 50
mil MW, o que corresponde a aproximadamente 44% da capaci-
dade instalada no Pais.

Base: dez/2013; Fontes: EPE — PDE 2020 e associados

OS PRODUTORES INDEPENDENTES
DE ENERGIA ELETRICA

As origens do modelo vigente do Setor Elétrico Brasileiro remon-
tam a 1995, quando se criou a figura do Produtor Independente
de Energia Elétrica (PIE), os consumidores livres e a garantia do
livre acesso aos sistemas de transmissao e de distribuigao. Em
2003 o modelo passou por uma nova reformulacdo para garantir
a seguranca de suprimento de energia elétrica e promover a mo-
dicidade tarifaria, por meio da contratacdo eficiente de energia
para os consumidores regulados.

No segmento de produgdo de energia elétrica é que se destaca
o principio da competi¢cdo. O modelo vigente abrange trés moda-
lidades de exploragdo: servigo publico, produgdo independente
e autoproducdo. Por servico publico se entende as concessiona-
rias estatais ou de capital misto que atuam na geracdo de ener-
gia elétrica. Autoprodutores sdo empresas ou consorcios que
recebem concessdo ou autorizagdo para produzir energia elétri-
ca destinada ao consumo préprio.
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O Produtor Independente de Energia Elétrica é a empresa, ou
empresas reunidas em consércio, que recebe concessdo ou auto-
rizacdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica des-
tinada ao comércio de toda ou parte da sua producdo, por sua
conta e risco. A producgao independente possibilita a entrada de
novos investidores com autonomia para realizacdo de contratos
bilaterais de compra e venda de energia elétrica, de forma com-
petitiva e com flexibilidade para consolidacdo de suas estratégias.

Um PIE é uma empresa de capital privado que explora uma ou
mais usinas de geracgdo de energia elétrica.

Entre os associados da Apine existem também geradoras ad-
ministradas pelo poder publico. Sdo empresas que, devido a
demandas do mercado, participam societariamente de empre-
endimentos privados. Sua associacdo a Apine garante os inte-
resses das estatais nesses negdcios, além de proporcionar maior
representatividade entre os agentes do setor.
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As principais vantagens da fonte solar sdo o baixo impacto am-
biental (ndo produz ruidos e ndo emite gases poluentes) e a fle-
xibilidade locacional, que evita altos investimentos em linhas de
transmissdo. Além disso: (i) apresenta boa confiabilidade, pois é
uma fonte segura que possui vida util média de 25 anos; (ii) po-
de ser facilmente reciclada; e (iii) conta com rapida capacidade
de implantagdo — a partir de seis meses. Também tem potencial
para promovero adensamento da cadeia industrial e de servigos
para implantacdo de empreendimentos, propiciando geragao de
empregos diretos e indiretos.

Por isso, nos ultimos anos a energia fotovoltaica tem sido vis-
ta internacionalmente como uma tecnologia bastante promisso-
ra. Do ponto de vista estratégico, o Brasil possui uma série de
caracteristicas naturais favoraveis, pois € um dos paises mais
ricos no mundo em incidéncia de raios solares, principalmente
nas regides Nordeste e Norte. Temos ainda baixa variagdo média
do sol ao longo do ano e terras disponiveis. Além disso, a varia-
¢do da producdo diaria de energia solar pode ser modulada pelo
armazenamento do sistema hidrelétrico brasileiro. Ou seja, sdo
fontes complementares. Outra vantagem é a grande quantidade
de reservas de quartzo de qualidade no Brasil, que podem gerar
importante vantagem competitiva para a produgdo de silicio com
alto grau de pureza, células e mddulos solares, produtos de alto
valor agregado.
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Estes fatores potencializam a atracdo de investidores e o desen-
volvimento de um mercado interno, permitindo que se vislumbre
um papel importante na matriz elétrica para esta tecnologia.

Um importante marco para o desenvolvimento da fonte solar
no Brasil ocorreu em outubro de 2014, quando foi realizado o
primeiro Leildo de Energia de Reserva em que a fonte solar ndo
competiu com a fonte edlica. Na ocasido foram contratados 202
MW médios de energia proveniente de empreendimentos fotovol-
taicos para o Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR.

No entanto, ainda ha muito o que se desenvolver. Apesar da ten-
déncia de queda, atualmente a fonte solar ainda apresenta altos
custos de implantagdo no Brasil, tendo em vista que os principais
componentes de uma planta solar, como os painéis fotovoltaicos
e inversores, ndo sdo produzidos no Pais. O imposto de importa-
¢do, por sua vez, representa 12% do custo dos médulos e 14%
sobre inversores importados, enquanto o imposto sobre produtos
industrializados representa 15% do custo dos inversores impor-
tados. Vale ressaltar que os mddulos e inversores representam
cerca de 50% do custo total de implantagdo de uma usina.

Um incentivo para importacdo de tais componentes viabilizaria
a redugdo dos custos da energia solar, tornando-a mais compe-
titiva nos préximos leildes de energia. Consequentemente seria
criado um mercado mais competitivo, que atrairia investimentos
nacionais para a producdo da tecnologia necessaria para uma in-
dustria nacional. Este incentivo vai ao encontro da necessidade
cada vez maior de diversificagdo da matriz energética brasileira,
através de uma expansdo equilibrada e desejavel no ponto de
vista da seguranca sistémica, conquistando-se a desejada com-
plementaridade de fontes, garantindo o abastecimento eficiente
ao menor custo e com minimo impacto ambiental.




Nesse sentido, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n°® 5539/2013, que altera a Lei n° 11.488, de 15.06.2007, am-
pliando os beneficios do Regime Especial de Incentivos para o De-
senvolvimento da Infraestrutura — Reidi para projetos de geracéo
de energia elétrica por fontes solar ou edlica.

A Lei n® 11.488/2007 estabelece que para os beneficiarios do
Reidi (obras para implantagdo de infraestrutura nos setores de
transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacdo)
ndo ha incidéncia de PIS/Cofins para aquisicdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos, além de mate-
riais de construcdo.

A proposta do projeto é ampliar o beneficio de forma que para
aquisicdo e importagdo desses bens ou materiais de construcao
para obras de infraestrutura no setor de geragdo de energia a
partir de fontes solar ou edlica, também fique suspensa a exigén-
cia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto
de Importacdo, podendo ser usufruido nas aquisicdes e importa-
cOes realizadas no periodo de cinco anos, contados da data da
habilitacdo da pessoa juridica, titular do projeto de infraestrutura.

A proposta considera ainda que para efeito de apuragao do im-
posto de renda, as pessoas juridicas produtoras de energia
elétrica a partir de fontes solar ou edlica, sem prejuizo da de-
preciagdo normal, terdo direito a depreciacdo acelerada, calcu-
lada pela aplicacdo da taxa de depreciagao usualmente admitida
multiplicada por quatro, em maquinas, equipamentos, aparelhos
e instrumentos novos adquiridos a partir da data de publicagao
da lei, destinados ao ativo imobilizado e empregados em projeto
de geracdo de energia.
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O projeto, se convertido em lei, trara incentivos importantes pa-
ra o fortalecimento das fontes renovaveis no Brasil, permitindo
a viabilizacdo da fonte solar nos leilGes de energia, pois apesar
do avango possibilitando a participacdo desta fonte nos ultimos
leildes, ainda ndo é possivel concorrer com outras fontes como
hidrdulica e edlica. A experiéncia internacional tem demons-
trado que o suporte politico, em especial quanto a incentivos
fiscais, tem importancia fundamental no desenvolvimento das
fontes renovaveis.

Um projeto semelhante recentemente aprovado no Senado Fede-
ral e encaminhado a Camara é o PLS 317/2013, que tramita na
Camara como PL 8322/2014. Os dois projetos estdo tramitando
em conjunto e sdo positivos para o desenvolvimento desta fonte.

Assim como acorreu com a geracdo edlica, em pouco tempo a
energia solar podera se tornar competitiva no Brasil. Para isso é
necessario que governo, setor elétrico e congresso nacional se
disponham a implementar um plano efetivo de insercao dessa
fonte na matriz energética brasileira.










A insercdo da geragdo a partir do gas natural na matriz elétri-
ca brasileira teve impulso com a construcdo do Gasoduto Boli-
via-Brasil (Gasbol), que teria parte de sua oferta ancorada em
termelétricas do Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT),
instituido em 2000. Tanto o uso para geracao de eletricidade co-
mo outros usos visavam garantir a remuneragdo do investimento
do gasoduto.

Desde entdo, a evolugdo do mercado de gas para atendimento ao
segmento termelétrico vem sofrendo varios reveses, decorrentes
principalmente da auséncia de politicas bem definidas para o se-
tor, bem como pela falta de integracdo e de agdes coordenadas
entre o setor elétrico e o setor de gas natural.

Como resultado, vivenciamos momentos em que a demanda tér-
mica ficou aquém do volume de 40 milhdes de m3/dia reserva-
do para o PPT, o que estimulou o desenvolvimento do consumo
nao-termelétrico, levando ademanda deste a patamares superio-
res aosdestinadosao setor termelétrico. Este desbalanceamento
resultou em problemas quando as térmicas voltaram a ser despa-
chadas, culminandona indisponibilidade de geragdo devido a falta
de combustivel. Foram registrados episodios desta natureza no
periodo de 2004 a 2008. Ha que se destacar também que além
da alocagdo de oferta firme do gas garantido para o PPT a tercei-
ros, contribuiram com a situacdo atrasos na ampliagdo da oferta
do insumo, bem como nas obras de gasodutos de transporte.
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Embora tenha havido um esforgo conjunto entre os principais
agentes do setor de gas natural e do setor de energia elétrica,
resultando num termo de compromisso para resolver a situagao
das térmicas do PPT, tais fatos expuseram a fragilidade da inte-
gragdo entre as duas areas, obstruindo futuros empreendimen-
tos de geragdo a gas natural. Desde entdo, poucos projetos com
este insumo vingaram, principalmente devido as severas restri-
cOes que a fonte vem enfrentando para se inserir na matriz elé-
trica nacional.

E consenso na Apine que a matriz elétrica brasileira tem que
contemplar todas as fontes de energia disponiveis, respeitadas
suas vocacdes e especificidades, para atender o crescimento da
carga nos proximos anos. O PDE 2023 prevé que o Pais tem ne-
cessidade de acrescentar cerca 7.000 MW de capacidade insta-
lada a cada ano, ou seja: meia Usina de Itaipu.

A fonte termelétrica, em geral injustamente demonizada (espe-
cialmente as movidas a carvdo mineral, banidas dos leil6es des-
de 2008), possui importante papel na matriz, fundamental para
a seguranca energética e para a confiabilidade do sistema, es-
pecialmente num contexto onde se percebe uma sensivel redu-
¢do nos padrdes de regularizacdo dos reservatoérios das usinas
hidrelétricas, decorrente da construcdo de usinas sem reserva-
torios de acumulacgao. Esta realidade aponta para a necessidade
de insercdo de térmicas na base e para atendimento ao horario
de ponta, garantindo a estabilidade do sistema elétrico nacional.

Para ilustrar tal fato, registre-se que no Brasil, o uso de gas natu-
ral destinado a geragdo de energia elétrica tem se tornado cada
vez mais significativo. De acordo com o Boletim de Gas Natural
do MME (n°s 81 e 93), em 2013, a média de consumo do gas na-
tural para a geragdo termelétrica foi de 39,3 milhGes de metros
cubicos por dia, ou seja, 43,7% de todo o gas natural ofertado
ao mercado nacional. Em 2014, este nimero passou para 47,1
milhdes, representando 47,2% do consumo total de gas natural




no pais. Neste periodo de um ano, houve aumento de quase 20%
no consumo de gas natural para geracdo de energia elétrica.

E imperativo reestabelecer o didlogo coordenado entre governo,
agéncias reguladoras, agentes de mercado, legisladores e forma-
dores de opinido, objetivando o estabelecimento de uma Politica
Nacional para o Gas Natural, contemplando ndo somente a sua
insercdo como um energético estratégico para os diversos seg-
mentos, mas também para o setor elétrico brasileiro, dada sua
relevancia na composicao do mix de geragao necessario ao aten-
dimento da nossa demanda crescente.

Dentre os varios temas relevantes a serem pautados para o esta-
belecimento da politica proposta, a Apine destaca:

(i) Conclusao da regulamentacdo da Lei 11.909/2009 (“Lei
do Gas™), visando facilitar o acesso a rede de gasodutos de
transporte, viabilizar as trocas comerciais do gas natural e,
consequentemente, ampliar as possibilidades para implan-
tacdo de projetos termelétricos;

(ii) Garantir a igualdade de condigdes de acesso ao com-
bustivel entre todos os agentes;

(iii) AlteracBes nas regras dos leildes de energia, permitin-
do melhorar a competitividade do gas natural frente a ou-
tras fontes, e sua maior inser¢do na matriz elétrica nacional;

(iv) Estimular e viabilizar o desenvolvimento da oferta na-
cional de gas natural, contribuindo para a garantia do supri-
mento e reducdo da necessidade de importagao do insumo;

(v) Estabelecer projetos estruturantes para expansdo da
rede de gasodutos de transporte, viabilizando a interiori-
zacao do gas natural e a implantacdo de projetos de gera-

¢do distribuida;
N



(vi) Agdo coordenada entre os governos federal e esta-
dual na busca pela convergéncia da regulagdo das ativi-
dades de distribuicdo de gas natural nos estados e em
conformidade com a legislacdo federal, objetivando o tra-
tamento equanime dos projetos termelétricos nas diver-
sas unidades da federagao; e

(vii) Coordenacdo dos despachos térmicos e da oferta de
gas natural, garantindo o suprimento do combustivel e o
cumprimento do programa de geragao.

Na Cémara, estd em tramitagdo o Projeto de Lei n°® 6.407/2013,
dos deputados Antonio Carlos Mendes Thame e Eduardo Sciarra,
que dispbe sobre medidas para fomentar a industria de gds na-
tural e altera a Lei n° 11.909, de 04.03.2009.

Uma vez que o mercado de gas natural permanece objeto de
concentracao e considerando a necessidade do estabelecimento
de uma politica de precificagdo transparente e competitiva, es-
te projeto de lei prop&e o estabelecimento de uma metodologia
unificada que viabilize o consumo e o crescimento setorial de
forma equilibrada e estdvel através da criagcdo de um mercado
secundario de gas natural de ambito nacional, que incentive a
concorréncia no segmento de consumo e a amplie o mercado
para as novas empresas supridoras.

Propde-se também a reducdo a zero das aliquotas de PIS/Cofins
incidentes sobre toda a cadeia produtiva e de comercializagao
do géas natural, liquefeito ou no estado gasoso, incluindo as ativi-
dades de importagao, producdo, transporte e distribui¢do, o que
devera (i) incentivar e incrementar seu uso pelas industrias, de-
sonerando custos e alavancando a competividade do parque in-




dustrial nacional, sobretudo no mercado externo e (ii) contribuir
de forma efetiva para a redugao das emissGes poluentes e para a
sustentabilidade ambiental.

Adicionalmente, em face da desverticalizagdo proposta e de me-
didas para incentivar a entrada de novos agentes no mercado de
gas natural, torna-se imprescindivel a criacdo de uma entidade
gue coordene e controle a operagao da rede de gasodutos, ao
que se propde a criagao do Operador do Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural (ONGas), nos moldes da experiéncia
bem sucedida no setor elétrico pela instituicdo do Operador Na-
cional do Sistema Elétrico (ONS).

Por fim, com o objetivo de se antecipar a esta discussdo, a Apine
vem desenvolvendo iniciativas, entre as quais se destaca a exe-
cucdo, através de empresas associadas, de um projeto de Pes-
quisa & Desenvolvimento (no ambito do Programa de P&D Aneel)
que se encontra em fase final de desenvolvimento (com partici-
pacao de consultorias e da Academia), para apresentar uma pro-
posta de equacionamento para as questdes aqui levantadas.

Esperamos contribuir com uma maior insergdo do gas natural na
matriz elétrica do Brasil, considerando que este é também um
dos principais insumos energéticos para geracao termelétrica no
mundo. Sua combustdo gera uma parcela muito menor de po-
luentes frente a outros combustiveis fésseis, como carvdo e pe-
tréleo, o que torna seu uso mais vantajoso. Entre outros fatores,
0 quesito ambiental tem levado a uma alta procura do gas natu-
ral pelos grandes centros consumidores de energia.
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Uma das maneiras de melhorar a confiabilidade do sistema elé-
trico brasileiro é a ampliacdo da geracdo distribuida (GD), princi-
palmente préxima a grandes centros urbanos ou de consumo. A
GD se caracteriza por usinas de pequeno porte — edlicas, sola-
res, microgeragao hidrelétrica e termelétrica (biomassa e gas) —
e seu potencial ainda é pouco explorado.

A geracdo proxima a carga (demanda) torna o sistema mais esta-
vel e confidvel. A GD é capaz de aliviar a sobrecarga e o conges-
tionamento do sistema de transmissao e de manter a tensdo em
niveis adequados, especialmente quando posicionada ao longo
de redes de grande extensdo, proporcionando maior confiabili-
dade ao sistema ao reduzir as quedas de tensao e os blecautes.

Ao descentralizar em parte a geracgdo, reduz-se a necessidade de
investimentos em linhas de transmissd@o e de distribuigdo para o
trafego da energia produzida.

Diante do crescimento da demanda, a GD terd maior agilidade
para sua implementacdo devido aos menores prazos e a menor
complexidade para obtencdo de licenciamento e implantagao
dos projetos.

E uma tendéncia mundial devido & redugdo dos custos das tec-
nologias de geragcao de menor escala e o novo conceito de re-
des inteligentes.
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Um maior incentivo econdmico para estes pequenos geradores
pode contribuir para a difusdo da GD. Uma proposta seria a de-
soneragao de impostos dos equipamentos utilizados para este ti-
po de geragdo, o que viabilizaria varios projetos.

Outra forma de incentivar a GD consta em uma proposi¢cdo em
tramitacdo no Senado. Trata-se do PLS 249/2014, do Senador
Valdir Raupp (PMDB/RO), que propbe alterar a Lei Complemen-
tar n° 87, de 13.09.1996 para determinar a ndo incidéncia de
ICMS sobre o crédito relativo a energia injetada pelo consumidor
na rede, e cobrd-la apenas sobre a energia efetivamente vendida
pela distribuidora.

Havendo um incremento da GD, teriamos que criar um meca-
nismo que mitigue o impacto dessa eventual expansdo aos ge-
radores hidrelétricos, proporcional a reducdo da garantia fisica
destes Agentes.

A regulamentagao atual restringe a expansdo da GD principal-
mente em funcdo de um teto de preco muito baixo para compra
desta modalidade de energia pelas distribuidoras, que segue um
valor chamado VR (Valor de Referéncia), calculado baseado no
preco da energia das grandes hidrelétricas e termelétricas.

Considerando todos os beneficios da GD, bem como os entra-
ves citados, é importante que o Congresso Nacional esteja em-
penhado na elaboracdo de solugdes para criar mecanismos que
viabilizem sua expansdo, aprimorando a confiabilidade do setor
elétrico brasileiro.







N

R N
N \\k

RVIRREENENWVIENLOS
:§\\§~ &~‘\\§\\\‘\%\\}\\ \\\




Linhas detransmissao que deveriam estar conectando dezenas
de empreendimentos edlicos ao sistema interligado nacional
(SIN) em 2012 atrasaram mais de dois anos. O atraso foi decor-
rente de fatos associados a restricdes de cunho ambiental, que
impediram a obtencdo, em tempo habil, da Licenga Prévia dos
empreendimentos junto aos 6rgdos competentes.

Os prejuizos causados aos consumidores por esta situacdo fo-
ram significativos. Em julho de 2013, os consumidores ja haviam
arcado com despesas adicionais de mais de R$ 3 bilhdes até a
entrada em operacao dessas linhas de transmissdo. Este mon-
tante foi gasto para comprar energia de termelétricas mais caras
em substituicdo a energia edlica ndo entregue.

0 atraso no licenciamento ambiental tem sido recorrente no se-
tor elétrico, uma vez que a expansao da capacidade instalada do
Pais tende a ocorrer nas regiGes Norte e Centro-Oeste, onde es-
tdo localizadas a maioria das areas legalmente protegidas, caso
de terras indigenas e quilombolas.

A Apine defende que para garantir o aumento da capacidade ins-
talada do SIN, em tempo habil de atender o crescimentoda carga,
¢ imperativo que todo novo certame so licite projetos previa-
mente licenciados. A obrigatoriedade de se apresentar a licenca
prévia antes de se realizarem leilGes de empreendimentos disci-
plinard o planejamento setorial, introduzindo maior eficiéncia no
processo de coordenagao da implantagao de novos projetos.
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0 artigo 231 da Constituicdo Federal (CF) trata do reconheci-
mento dos direitos origindrios dos indigenas sobre as terras
tradicionalmente ocupadas. A falta de regulamentagao do §3°,
sobre a exploragdo dos recursos hidricos em terras indigenas,
deixa em aberto o procedimento de consulta e a forma de com-
pensacdo as comunidades afetadas, exigindo a autorizagdo do
Congresso Nacional para instalagao de projetos nessas terras.
Desde 2011 o Ministério de Minas e Energia vem discutindo a
regulamentacdo deste artigo com a Presidéncia da Republica e
outros entes do governo federal, mas ainda sem sucesso.

Tratando das comunidades quilombolas, a Fundagdo Palma-
res tem por atribuicdo identifica-las em todo o territorio na-
cional, e o Incra é o responsavel em demarca-las. Atualmente
existem dezenas de territérios quilombolas reconhecidos, mas
ndo demarcados, dificultando, ou até mesmo impossibilitando,
as analises de interferéncias necessarias para o licenciamento
ambiental dos diversos empreendimentos do setor elétrico hora
em desenvolvimento.

Embora por efeito legal a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
seja responsavel em obter a licenca previa (LP) de novas instala-
cOes de geracdo hidrelétrica e de transmissdo, tal obrigacdo tem
se limitado as obras que sdo por ela selecionadas. O que tem ex-
posto agentes do setor a riscos quando se opta por licitar proje-
tos ainda ndo licenciados.

Adicionalmente, cabe lembrar que nos ultimos certames o Gover-
no tem exigido dos agentes de geragao a apresentagao de pare-
ceres de acesso para que os empreendimentos de geragao sejam
selecionados para os leildes de energia, o que tem gerado restri-
¢do a novos empreendimentos. Este fato, além de ndo solucionar
o real problema para expansdo do SIN, acaba tendo o nefasto
efeito de uma barreira de entrada a novos empreendedores, res-
tringindo a competicao.




Diante deste cendrio, o ideal seria que em todo novo certame de
linha de transmissdo e contratacdo de energia s6 fossem elegi-
veis empreendimentos previamente licenciados, e que no caso
dos projetos de transmissdo, a licen¢a prévia possua uma “poli-
gonal” que permita aos agentes realizarem otimizac¢des do proje-
to dentro de sua drea de abrangéncia.

Nesse sentido, tramita no Senado Federal o PLS 378/2013, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei n°
9.074, de 07.06.1995, e as Leis n°s 10.847 e 10.848, ambas de
15.03.2004, para condicionar a realizacdo de leildes de linhas de
transmissdo da rede basica e de novos empreendimentos de ge-
ragao a obtengdo da respectiva licenga prévia junto ao érgao li-
cenciador ambiental. Atualmente o PLS se encontra na CMA, com
parecer favoravel a sua aprovagao.

Esta proposicdo vem ao encontro de uma das principais reivin-
dicagOes do setor elétrico: diminuir o tempo da implantagdo dos
empreendimentos, o que se traduzira em ganhos para: (i) a ad-
ministragdo publica, que podera planejar com maior acerto; (ii)
os empreendedores, que terdo seus projetos concluidos e, por-
tanto, gerando receita, com maior previsibilidade e celeridade; e
(i) para os consumidores, que terdo mais energia elétrica dispo-
nivel, em prazo menor e a um custo mais baixo.
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0 Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), ou simplesmente “Mercado
Livre”, contempla médios e grandes consumidores que optam por es-
colher seu fornecedor de energia elétrica. Essa liberdade de escolha,
motivada pelo arcabougo da livre concorréncia, traz maior eficiéncia
ao setor energético e economia aos consumidores livres que, conse-
quentemente, repassam esta economia de custo para seus produtos
ou servigos. A diminuigcdo dos custos em insumos basicos, como é
0 caso da energia elétrica, propicia elevagdo da produgdo, redugao
da pressdo inflacionaria e aumento da geracdo de emprego e renda,
acarretando efeitos econdmicos e sociais positivos para o Pals.

Na regra brasileira atual brasileira, o Mercado Livre é composto
por: (i) Consumidores Livres, que sdo aqueles com demanda su-
perior a 3 MW (e tensdo superior a 69 kV, se conectados antes de
07.07.1995); e (ii) Consumidores Especiais, que sdo aqueles com
demanda superior a 0,5 MW que podem adquirir energia de fonte
incentivada ou de fontes convencionais especiais.

Este cendrio esta desalinhado com a tendéncia mundial. Em gran-
de parte da Europa, desde 2007 a totalidade dos consumidores
de energia podem escolher seu supridor. Na Australia e na Nova
Zelandia, o mercado de energia é 100% aberto (livre). Nos Es-
tados Unidos e no Canada, respectivamente, 65% e 50% cor-
respondem ao Mercado Livre. Na América do Sul, por sua vez, os
limites de elegibilidade para o Mercado Livre sdo de apenas 0,03
MW na Argentina, 0,1 MW na Col6mbia, Guatemala e Panama,
0,25 MW no Uruguai, 1 MW no Peru e Bolivia e 2 MW no Chile.
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Pelo Mercado Livre do Brasil passam, atualmente, 27% do total
da energia elétrica aqui comercializada. Uma pena, pois o con-
sumidor livre possui flexibilidade na escolha das caracteristicas
de suprimento energético que lhe sdo mais adequadas, levando
em consideragdo seu perfil de consumo e estratégia de produgao.
Assim, este modelo de contratacdo promove a inovacdo e o equi-
librio entre oferta e demanda energética, ideais para o equilibrio
entre consumo e produgao de energia.

Diferentemente do consumidor cativo, caracterizado quando o
consumidor compra energia da distribuidora, o consumidor livre
assume a responsabilidade em relagdo a sua exposicao ener-
gética, quando sua energia consumida é maior que sua energia
contratada. Com isto, acaba buscando a maior eficiéncia ener-
gética possivel, pois quando o risco financeiro é maior, usa-se os
recursos disponiveis de forma mais inteligente. Logo, o mercado
livre contribui para o uso eficiente de energia e pararedugao de
custos de producgdo e oferta de servigos.

Um Mercado Livre robusto e desenvolvido traz inimeros benefi-
cios para toda a sociedade, uma vez que propicia melhores ins-
trumentos de gestdo para os consumidores e maior eficiéncia
ao mercado de energia como um todo. Podemos elencar bene-
ficios como:

. O ACL tem papel fundamental na eficiéncia da econo-
mia, uma vez que as condigdes de disponibilidade e
demanda refletem a sensibilidade dos consumidores
as curvas de precos e de oferta. Isto contribui com o
aumento da eficiéncia do mercado, com a sinalizagao
correta para os investimentos setoriais e em prol da
garantia de suprimento futuro.

. O Mercado Livre auxilia no equilibrio do setor ao aco-
modar desbalanceamentos entre oferta e demanda.




. A participagdo ativa dos consumidores na contrata-
¢do de energia favorece o aumento da transparéncia,
inovagdo e dinamismo do setor elétrico brasileiro.

No entanto, os beneficios deste eficiente mercado de contrata-
¢do energética sdo pouco difundidos no Brasil. Atualmente, o
Mercado Livre é de aproximadamente 32% (15.400 MW médios)
do mercado total, sendo que cerca de 13.300 MW médios ja op-
taram por seus fornecedores.

Na categoria dos consumidores livres, conforme ja mencionados,
as regras sao diferentes para consumidores conectados antes e
apds 1995. Notadamente, esta assimetria de tratamento entre
consumidores, que fere o principio da isonomia de mercado, de-
ve ser corrigida.

Com este objetivo, tramita no Senado Federal o PLS 239/2014,
de autoria do Senador Delcidio do Amaral (PT/MS). De mesma
autoria, também tramita na Casa o PLS 238/2014, que propde
ampliar o universo de consumidores elegiveis para o mercado de
energia especial, diminuindo a carga necessdria para sua elegibi-
lidade de 500 kW para 200kW.

Atualmente, cerca de apenas 3% do consumo nacional encon-
tra-se no mercado de consumidores especiais. Com a aprova-
¢ao desta mudanca, espera-se que o mercado atinja algo em
torno de 6% do consumo total, aproximando o Brasil do cena-
rio internacional.

As mudangas sugeridaspelassupracitadas proposicdes busca-
mo fortalecimento e a ampliagdo do universo de consumidores
aptos a ingressar no Mercado Livre, o que acreditamos ser po-
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sitivo para seu desenvolvimento, assim como para a eficiéncia e
inovagdo do mercado energético de nosso Pais.

A experiéncia internacional demonstra que nenhum pais do
mundo retroagiu na abertura do Mercado Livre de energia elé-
trica. A abertura resulta em reducdo substancial do custo de
energia para os consumidores, impactando positivamenteo
crescimento e o desenvolvimento econémico nacional.










No atual cendrio de escassez energética, diversas alternativas
tém sido levantadas por especialistas, tanto do governo quanto
de agentes privados. A diversificacdo da matriz é uma bandeira
praticamente unanime, visto que uma ou outra fonte ndo trara a
segurancga e o preco adequado ao consumidor final. O conjunto
dos recursos energéticos, com participacdo crescente e significa-
tiva das novas fontes renovaveis, é a solucgao.

Entre as novas fontes renovaveis com potencial de exploragdo em
niveis comerciais, as pequenas centrais hidrelétricas — PCHs sdo
as mais tradicionais e as que mais vém sofrendo com a falta de
atratividade para novos investimentos. Este desinteresse é conse-
quéncia de diversos fatores, entre os quais destacamos a morosi-
dade nos processos de obtencdo de licenciamento ambiental e a
falta de competitividade direta com outras fontes renovaveis que
apresentam prego de geragao inferior, dadas as caracteristicas in-
trinsecasde cada fonte.

Um dos pontos criticos quando se trata de PCHs é a recomposigdo
do prazo de outorga. Os processos de licenciamento ambiental estao
presentes em diversas etapas da implementagdo de um empreendi-
mento e sdao demandados em graus distintos de complexidade, uma
vez que sdao conduzidos por unidades distintas da federagao, que
operam de forma independente e com diferentes graus de exigéncia.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, por meio da Reso-
lucdo n°® 343/2008, alterou a metodologia de emissdo da outorga
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de autorizagdes para PCHs e, atualmente, aprova o Projeto Basico
e emite a Resolugdo Autorizativa somente apds a entrega da Li-
cenca Ambiental Prévia pelo empreendedor. Apenas a partir des-
se marco é que o prazo da outorga de autorizagdo passa a contar.

Entretanto, a metodologia anterior, regida pela Resolucdo Ane-
el n°® 395/1998, ndo previa a exigéncia de licenciamento prévio
para emissdo de outorga. Isto significa que as PCHs que obti-
veram sua outorga sob a vigéncia desta resolugdo continuaram
a demandar prazos mais longos para solugao das questles de
licenciamento. Como consequéncia, o tempo dispendido na so-
lucdo dos impasses ambientais acabou por consumir o prazo das
autorizaces, comprometendo significativamente a recuperagao
dos investimentos realizados.

Uma vez que a outorga de PCHs tem duragdo de 30 anos, um pro-
cesso de tramitagao de licenciamento que dure mais de cinco anos
representa a perda de mais de 15% do tempo que o empreende-
dor teria para recuperagdo dos investimentos realizados, o que,
evidentemente, pode inviabilizar o investimento. Um levantamento
realizado pela Aneel em dezembro de 2013 apontou que havia 139
empreendimentosoutorgados com atrasos em relagcdo ao crono-
grama original. Em 86% dos casos (o equivalente a 1.651 MW), o
atraso foi motivado por questdes de licenciamento ambiental.

Em 2014, alguns parlamentaresapresentaram emendas a MPV
643, de 24.04.2014, em que se propunha uma alteragdo na Lei
n° 9.427, de 27.12.1996, adicionando o paragrafo 10° ao artigo
26, conforme transcrito a seguir: “A recomposi¢cdo do prazo de
outorga, quando caracterizada a exclusd@o de responsabilidade do
empreendedor no caso de atraso na emissao Licenca Ambiental
dos aproveitamentos referidos no inciso I do caput deste artigo.”

A proposta buscava dar poderes a Aneel para avaliar a aplicacdo
do beneficio para cada caso, tomando o cuidado de ndo premiar
os investidores lenientes. Assim, diversos projetos poderiam sair




do papel, contribuindo com a ampliacdo da oferta e primando
por uma matriz limpa e renovavel. Com a perda da validade da
MP, as emendas ndo puderam ser discutidas com mais profundi-
dade no Congresso.

Com vistas a sanar esta quest@o, a Apine tem conduzido discus-
sOes sobre o tema em diversos foéruns. Recentemente, a questédo
foi apresentada a Aneel, mas ainda ndo foi dada uma solucdo de-
finitiva ao problema.

Quanto ao aumento limite maximo para caracterizagao de PCH,
recentemente foi promulgada a Lei 13.097, de 20.01.2015, que
alterou as caracteristicas de PCH, aumentando de 1 para 3 MW
o limite minimo. Usinas com capacidade inferior a 3 MW pas-
sam por um processo muito mais simplificado na Aneel, em que
ndo ha necessidade de autorizacdo, mas apenas de registro do
empreendimento. Existe um potencial inventariado remanes-
centequendo foi explorado como PCH em funcdo da burocracia
ambiental e regulatoéria, e que, com esta simplificagdo, podera
atrair investidores.

Da mesma forma, acreditamos que o limite superior que carac-
teriza uma PCH também poderia ser alterado para 50MW, de for-
ma a incentivar a exploragao desta fonte que, por definicdo, (i)
possui baixissimo impacto ambiental, (ii) contribui para o desen-
volvimento econ6mico e social local, (iii) traz eficiéncia aos siste-
mas de distribuigdo, pois é a geracdo que ocorre mais perto dos
centros de carga, entre outros.

As usinas com capacidade instalada de até 50MW possuem pro-
cesso de obtencgao de outorga de autorizagao semelhante ao das
PCHs e sua energia ja é utilizada como lastro para consumidores
especiais. Entretanto, a fonte com estas caracteristicas ndo goza
do desconto nas tarifas de transmissao e de distribuicdo, previs-
to no paragrafo 1° do artigo 26 da Lei n® 9.427/1996, com reda-
cao dada pela Lei 13.097/2015. Por esta razao, tem se mostrado
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pouco atrativa para os investidores, o que pode ser interpretado
como uma perda para todo o sistema.

Tramita no Senado o PLC 01/2014, de autoria do Deputado Elie-
ne Lima, que trata sobre essa proposta.

Concluindo, entendemos necessaria a simplificacdo no processo
de anadlise dos projetos basicos das PCHs, a fim de torna-lo mais
breve e atrativo aos investidores, representando o atendimento
ao pleito dos empreendedores e o reconhecimento que as PCHs
representam fonte de energia que agrega beneficios materiais
ao setor elétrico brasileiro, por sua proximidade da carga a ser
atendida e seu reduzido impacto ambiental.

Atualmente, existe alta complexidade na tramitacdo de estudos,
projetos e licenciamentos ambientais de PCHs. Cabe lembrar que
o ciclo de desenvolvimento destes projetos é mais longo que o
das demais fontes de energia, o0 que se traduz em maiores custos.

Percebe-se, pois,a necessidade de fomentar a implantagao de
empreendimentos de geragao que acumulem conjuntamente via-
bilidade técnica, econ6mica e ambiental, de maneira mais rapida
e eficiente.
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